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Paris, le }3“ JAN, 023

Le directeur général de I'énergie et du climat

a

Mesdames et Messieurs les Préfets de
régions, les directeurs régionaux de
I'environnement, de I'aménagement et du

" logement (DREAL),
la directrice régionale et interdépartementale
de I'environnement, de I'aménagement et des
transports d'lle-de-France (DRIEAT)

Nos réf. : 2022 - 631
Affaire suivie par : Tiphany GENIN
tiphany.genin@developpement-durable.gouv.fr

Objet : Régles d’harmonisation nationale des cartographies des zones favorables au développement de
I’éolien _
PJ : Tableau des enjeux harmonisés au niveau national

L'instruction du gouvernement du 26 mai 2021 a demandé aux Préfets de Région de mener un travail de
cartographie afin d'identifier des zones propices au développement de I'éolien. Les zones identifiées doivent
permettre I'atteinte des objectifs de la PPE, déclinés par Région (via le SRADDET ou via le ratio 1/12éme de la
PPE). Ce travail devait étre mené en associant les élus du territoire, en particulier les Régions, les communes et
les intercommunalités et les parties prenantes concernées, notamment les associations environnementales, les
associations de défense du patrimoine et les représentants des développeurs.

La réalisation de ces cartographies a été confiée a I'échelon régional aux services de vos Directions Régionales
de I'Environnement, de 'Aménagement et du Logement (DREAL). Aprés plusieurs réunions de travail, une
proposition d’harmonisation nationale a été présentée a vos services afin de clarifier les régles permettant d'aboutir
a une carte nationale et a des cartes régionales cohérentes. Cette harmonisation est détaillée dans le tableau en
annexe. Le classement des différents enjeux résultant de cette harmonisation doit &tre appliqué sur votre territoire.

Concernant les enjeux aéronautiques civils et militaires et certains enjeux liés aux activités humaines, 'lGN, en
collaboration avec la DGEC, a réalisé des couches cartographiques nationales envoyées aux DREAL le 22
décembre 2022 via France Transfert pour que ces derniéres puissent les superposer aux couches régionales des
autres enjeux. Les DREAL devront ensuite transférer les données des cartographies régionales a I'lGN et la
DGEC. Pour cela, I'lGN a réalisé une note de spécifications envoyée également le 22 décembre qu'il est
absolument nécessaire de respecter pour la transmission des données régionales afin que I'lGN puisse in fine
assembler la cartographie nationale et la publier.

Concernant les régions métropolitaines continentales, le calendrier suivant est envisageé :
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- Depuis le 22/12/2022 : Intégration par les DREAL des couches cartographiques nationales dans les
cartographies régionales en suivant la note de spécifications de I'lGN.

- Deés maintenant ; Si cela n'a pas déja été fait au cours de I'exercice, concertations locales.

- Janvier/Février 2023 : Envoi des données via France Transfert ou melanissimo a I'lGN et la DGEC

- Fin février 2023 : Envoi par I''GN a la DGEC de la cartographie nationale.

- Mars 2023 : Publication coordonnée des niveaux nationaux et régionaux

Pour tenir compte des différents stades d’avancement, ce travail sera réalisé dans un second temps pour les
régions d'outre-mer, ainsi que pour la DREAL Corse. Toutefois, les régles d’harmonisation explicitées dans le
‘présent courrier sont applicables également pour ces territoires.

1. Méthodologie générale

Toutes les régions ont classé les enjeux liés au développement de I'éolien en différents niveaux. Pour aboutir a
des niveaux d'enjeux consolidés par zone géographique, deux méthodologies différentes ont été utilisées et
peuvent étre conservées dans leur principe :

- Certaines ont utilisé la régle du « plus fort niveau d’enjeu prime ». Une zone géographique couverte par
un enjeu « moyen » et un enjeu « fort » sera donc d’enjeu fort. Une zone géographique couverte par deux
enjeux « moyens » sera d’enjeu « moyen ». Pour ces régions, des niveaux d'enjeux ont été proposés au
niveau national aprés discussion avec les DREAL, avec une certaine flexibilité afin de tenir compte des
disparités régionales. Il ressort des échanges que ces niveaux d'enjeux permettront également d'identifier
suffisamment de zones favorables pour atteindre les objectifs du SRADDET ou de 1/12e de
'augmentation demandée dans la PPE entre 2021 et 2028.

- D'autres régions ont utilisé une échelle graduelle de niveau d’'enjeu, afin de rendre compte du fait qu'il
serait plus compliqué d’installer un parc éolien sur une zone avec deux enjeux moderés que sur une zone
avec un seul enjeu modéré. Elles ont donc additionné les niveaux d’enjeux pour aboutir a une note sur
chaque zone. C'est le cas des DREAL Bourgogne Franche Comté, Occitanie et Auvergne Rhone-Alpes.

Je demande de vous assurer auprés de vos services que, quelle que soit la méthode utilisée, les enjeux
qualifiés de rédhibitoires soient uniquement ceux définis au niveau national.

2. Niveaux d’enjeux arrétés

Les disparités observées entre les différentes régions ont conduit la DGEC a proposer une harmonisation aux
DREAL utilisant la régle du « plus fort enjeu prime » qui comprend les 4 zones suivantes :

Légende au niveau national

NOTATION

Nom de la zone . Légende NATIONALE

Zone ou le développement de I'éolien est
impossible du fait d‘une interdiction ENJEUX REDHIBITOIRES 0
réglementaire stricte

Zone ou le développement de |'éolien sera
difficile du fait de la présence de forts enjeux
avérés

ZONE AVEC DE FORTS ENJEUX
AVERES

Zone oU des enjeux ont été identifiés et
devront étre pris en compte "

Zone oU des enjeux locaux ont pu étre
identifiés et devront étre pris en compte

LA PRISE EN COMPTE D‘ENJEUX
LOCAUX

Afin d’assurer la cohérence de la lecture des cartes entre les régions, le code couleur présenté dans ce
tableau doit également étre appliqué.




Le classement des enjeux indiqué dans le tableau en piéce-jointe de ce courrier est celui qui doit étre
appliqué par vos services en utilisant au besoin les marges de manceuvre qui y sont indiquées pour certains
enjeux, notamment de biodiversiteé.

Si vous souhaitez rehausser des cotations au regard de certains enjeux locaux, il est nécessaire de saisir
sans délai la DGEC en justifiant enjeu par enjeu les raisons de ces choix, afin de vérifier la cohérence de
ces exceptions au niveau national. La DGEC, aprés analyse, confirmera la suite qui peut y étre donnée,
les dérogations devant rester exceptionnelles, pour des cas particuliers qui ne seraient pas pris en compte
dans cette harmonisation.

Je vous rappelle également que selon les termes de l'instruction du 26 mai 2021 les cartographies doivent reposer
sur des données objectives et existantes. Il n’est donc pas possible de prendre en compte un critére
d’acceptation politique locale dans les cartographies régionales.

*k%k

La prise en compte de '’ensemble de ces lignes directrices est essentielle afin de finaliser rapidement ces
cartographies des zones favorables au développement de I’'éolien et d’en assurer la lisibilité par les
acteurs locaux et les développeurs.

Les discussions parlementaires au cours de I'examen du projet de loi « accélération des énergies
renouvelables » ont mis en avant P'attente des territoires pour une planification émanant des acteurs
locaux. Le dispositif de planification envisagé dans la loi repose en premier lieu sur la mise a disposition
par ’Etat de données relatives a I'implantation des énergies renouvelables. La cartographie des zones
favorables a I'éolien trouvera pleinement a s’intégrer dans ce processus.

S’il n’est pas déja réalisé, il est primordial d’engager rapidement le processus de consultation.

Le directeur gener / énergie et du climat
¥ 22

7

C/é 7 2
Laurent Mlchel/

Copie aux Préfets de département
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