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1. Eléments de contexte

Le littoral, un territoire...

- 5500 km de linéaire pour I'hnexagone, 2000 outre-mer
* 1212 communes / 4 % du territoire (hexagone)

...longtemps ignoreé

* jusgu’au 19e siecle : littoral peu occupé, qui inquiéte

« c’est un lieu d’horreur, c’est le lieu du déluge, c’est le bord du gouffre, le
lieu de I'apparition des monstres de la mer »

Rapidement conquis (19e siécle)
Un espace restreint, encore tres convoité

* 25 % de la population entre 1936 et 1968
- taux d’artificialisation des sols 2,7 fois plus important que la moyenne

nationale
- densité de population 2,5 fois supérieure a la moyenne nationale
* sous-représentation des terres agricoles o
3 ETD;U;;{QSEITAT
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1. Eléments de contexte
Une politique d’aménagement pour le littoral ?

1973 — Le rapport Piquart

- alerte sur la situation d’un espace fragile et convoité
 fondements d’'une politique d'aménagement du littoral

- 3 axes :
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1. Eléments de contexte
1986 : la loi relative a ’'aménagement, la

protection et la mise en valeur du littoral

Equilibre entre préservation des espaces naturels et
développement des activités

Texte transversal et précurseur en matiere d’aménagement
et de développement durable (15 ans avant la loi SRU)

EEEEEEEE
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2. Présentation géenérale des
dispositions urbanisme de la loi Littoral

~ 2.1. Champ d’application territorial

~ 2.2. Principes fondamentaux

~ 2.3. Opposabilité

~ 2.4. Role des documents d’urbanisme (DU)
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2. Présentation générale des dispositions urbanisme de la loi Littoral
2.1. Le champ d’application territorial

Article L.321-2 du code de I’environnement

Riveraines des mers et océans, des étangs salés, des plans
d’eau intérieurs de + de 1 000 hectares

* 975 communes
Riveraines des estuaires et des deltas (liste fixée par décret)

- 237 communes

Application sur I’ensemble du territoire communal,
qui interroge les élus...
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Reéeglementati

Contrats et marchés publics

LOI LITTORAL

« La loi contrarie le développement _

Marchés privés | Environner

CHRISTIAN CALVET, maine
de Plowrsien [Finistine),
1 en

économique de notre commune »

m janwier, ke conseil runloipal de
E Flewvien a word & 'unanimité la prope-

sition de transfert de prapriséte duane
trentaine d'hectares & la comumune voigine
de Tréglanou. En cédant ces terrains bordant
Taber Bengit, Flowvien, qui ma ni plage ndi un
saul kilométre de ofte, souhaite ne phes Stre
assufetise i La loi Littoral.
E Pourguod cette démarche?
Larrét du Conseil d"Etak du 14 novembre
2012 (1) eonfirmme Fanmulation du permis de
conatrulre délived en 2004 pour un parc de
it éclienmes. Implants & 2,5 ke du bourg,
o e i fait Polajet d'an recours devant b=
wibunal edminlstratif, au motif d'une étade
dimpact insuffisante. Les magistvats n'ont
pas retenu ce grief maks ont exeming ootte
opération & I'aune de 1a Joi Littosal : ils ont
comsidénd que les écliennes constituaient
une apdration d'urbandsation qui aurait di
&re réallsde en continwité du bourg. Cela
&5t e contradiction aves la lod Grenelle 2
qui irmpess urse disrance de 500 m entre kes
dalienmes et les habitations kes phes proches,
1 Quel est'impact de cstve décdsion?
En juin prochain, b cour d'appel de Renmies
exarninera une demande de démantéls-

15 Seader 2000 _ LE MOMTEUR

oeent du pare folken, gut & néocessdtd un
investisseoment de 13 millions d'eures, De
plus, Flousien a sur sa commaune le siépe
social dune importarste entreprise agro-
alimentaire. Or, son F-DiE a préféng retdrer

le permis de comstruire gutil avait obtenu
pour 1a réalsation dwne chaufferis bals. Cela
compromet &galemenst un projet gui devait
déboucher sur 1z crfation dune cingquans
raine d'eonpiols.

2 Ome reprochez-wouss A la bod Littoral &
Dabard, elle sapplique uniformémens &
lengemble des BZ3 communes qui y sont as-
sujetties. Dans notre cas, Feas salée snteant
dans I'sber, alors que notre territcine se situe
a plus de dix kiloanétres de ka mer, a justifid
le déoret de 1852, confirme en 1930, classant
Flouvien en comrmuane littocale. Ensuice,
boraguiume commuane est littorale, 1a kel s®ap-
plique & l'ensemble de sa superficie. Enfin,

I= loi délaisse la quessicn du développement
économdgue, alors que san objectdf nltial
it bien de concilier oo développerment et la
Luste contre la spéculation fanciere.

m Fropos recusillis par Maslale Boogeand

(1) 5347 778, cahker - Tewtes oifickl - de oF Fammlre,

Extrait du rapport sénatorial
« Bizet et Herviaux » 2014

Le cas le plus emblématique est celui de la commune de Plouvien
dans le Finistére. Cette commune nveraine du profond estuaire de
I' Aber-Benoit a engagé une procédure de cession gratuite de sa courte facade
maritime & la commune voisine de Tréglonou, afin de ne plus ére soumise
aux dispositions de la loi Littoral.

En I'absence de solution réellement convaincante, vos rapporteurs
suggerent de s'en tenir au découpage actuel. Toute modification aurait des
conséquences économiques, environnementales et financiéres qu'il est
impossible de maitriser sans garde-fous solides. Les pouvoirs publics
doivent alors faire preuve de pédagogie pour gérer et assumer les
incohérences des limites communales.

Libered + Beal i
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Extrait du rapport sénatorial sur la loi littoral
« Bizet et Herviaux » - 2014

Le cas le plus emblematique est celui de la commune de Plouvien dans le
Finistere. Cette commune riveraine du profond estuaire de I'’Aber-Benoit a
engage une procédure de cession gratuite de sa courte facade maritime a la
commune voisine de Tréglonou, afin de ne plus étre soumise aux
dispositions de la loi Littoral.

Les élus ne manquent pas de souligner certaines situations ubuesques. I
peut arriver que les terrains d'une méme rue soient d’'un coté situés sur une
commune littorale, et de l'autre c6té sur le périmétre d’'une commune
limitrophe échappant aux dispositions de la loi. Ce manque de cohérence
des limites communales pour l'application des dispositions d’'urbanisme
particulieres au littoral nourrit un sentiment d’'inégalité de traitement entre les
citoyens.
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LOI LITTORAL : « La loi contrarie le développement
économique de notre commune » 1/2

In Le Moniteur des travaux publics et du batiment - n° 5699 ; 5699, cahier détaché -
15/02/2013 [Article de périodique] . - p. 41; p. 10-11

Commentaire du maire de Plouvien (class€ en commune littorale), Christian Calvez
sur l'arrét du Conseil d’Etat du 14 novembre 2012 (n°347778, Société Neo
Plouvien contre M E et a.)

En janvier, le conseil municipal de Plouvien a voté a I'unanimité la proposition de transfert de
propriété d’une trentaine d’hectares a la commune voisine de Tréglonou. En cédant ces
terrains bordant I'aber Benoit, Plouvien, qui n’a ni plage ni un seul kilometre de céte, souhaite
ne plus étre assujettie a la loi Littoral.

Pourquoi cette démarche ?

- L’arrét du Conseil d’Etat du 14 novembre 2012 (1) confirme I'annulation du permis de
construire délivré en 2004 pour un parc de huit éoliennes. Implanté a 2,5 km du bourg, ce
parc a fait 'objet d’un recours devant le tribunal administratif, au motif d’'une étude d’'impact
insuffisante. Les magistrats n’ont pas retenu ce grief mais ont examiné cette opération a
l'aune de la loi Littoral : ils ont considéré que les éoliennes constituaient une opération
d’urbanisation qui aurait dd étre réalisée en continuité du bourg. Cela est en contradiction
avec la loi Grenelle 2 qui impose une distance de 500 m entre les éoliennes et les habitations
les plus proches.

10
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LOI LITTORAL : « La loi contrarie le développement
économique de notre commune » 2/2

In Le Moniteur des travaux publics et du batiment - n° 5699 ; 5699, cahier détaché -
15/02/2013 [Article de périodique] . - p. 41; p. 10-11

Quel est I'impact de cette décision ?

- En juin prochain, la cour d’appel de Rennes examinera une demande de démantelement du
parc eolien, qui a nécessité un investissement de 13 millions d’euros. De plus, Plouvien a sur
sa commune le siege social d’une importante entreprise agroalimentaire. Or, son P-DG a
préféré retirer le permis de construire qu’il avait obtenu pour la réalisation d’'une chaufferie
bois. Cela compromet également un projet qui devait déboucher sur la création d’'une
cinquantaine d’emplois.

Que reprochez-vous a la loi Littoral ?

- D’abord, elle s’applique uniformément a l'ensemble des 833 communes qui y sont
assujetties. Dans notre cas, I'eau salée entrant dans I'aber, alors que notre territoire se situe
a plus de dix kilometres de la mer, a justifié le décret de 1852, confirmé en 1930, classant
Plouvien en commune littorale. Ensuite, lorsqu’une commune est littorale, la loi s’applique a
I'ensemble de sa superficie. Enfin, la loi délaisse la question du développement économique,
alors que son objectif initial était bien de concilier ce développement et la lutte contre la
spéculation fonciere.

Propos recueillis par Nathalie Bougeard
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2. Présentation générale des dispositions urbanisme de la loi Littoral
2.2. Les principes fondamentaux

M
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2. Présentation générale des dispositions urbanisme de la loi Littoral
2.2. Les principes fondamentaux

Une protection graduelle

Niveau de
protection

A

, Distance
Bande Espaces au rivage
100 m du rivage

+ des protections spécifiques
pour certains espaces

ET DE L'HAI
1 3 DURABLE
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2. Présentation générale des dispositions urbanisme de la loi Littoral
2.2. Les principes fondamentaux

Six principes fondamentaux

- A. Sur 'ensemble du territoire communal : extension de l'urbanisation en continuité des
agglomérations et villages (L. 121-8)

- B. Dans les espaces proches du rivage, extension de l'urbanisation, limitée, prévue dans
les documents d’'urbanisme (SCoT ou PLU) ou avec accord du Préfet apres avis de la
CDNPS (L. 121-13)

- C. Dans la bande littorale, constructions/installations interdites en dehors des espaces
urbanisés (L. 121-16)

- D. Ménager des coupures d’urbanisation (L. 121-22)
- E. Préserver les espaces remarquables et caractéristiques du littoral (L. 121-23)
- F. Classement des parcs et ensembles boisés (L. 121-27)

- G. Déterminer la capacité d’accueil (L.121-21)

Libered - Bgaltd + Franerniné

ernd + Bgalisé « Fra
REPURLIQUE FRANGAISE
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2. Présentation générale des dispositions urbanisme de la loi Littoral
2.2. Les principes fondamentaux

A. Sur Pensemble du territoire communal

Extension de lurbanisation en continuité des
agglomeérations et villages (L. 121-8)

Des dérogations encadrées :

*constructions/installations liées aux activités agricoles ou forestiéres
incompatibles avec le voisinage des zones habitées

* hameau nouveau intégré a I'environnement

- éoliennes

D
ET DE L'HABITAT
1 5 DURABLE
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A. Sur ’ensemble du territoire communal

Notion d’extension de Purbanisation

« Transformation du paysage par la réalisation de
construction »

Portée tres large :

Y echappent :

16
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A. Sur ’'ensemble du territoire communal

Notion de village/agglomeération

Un caractére urbain (densité, nombre de
constructions)

Parkings et eguipements sporiifs et culturels

Une structure (noyau traditionnel)

Des éléments de vie collective (place, église,
commerces...)

Zone d’habitat diffus

MINISTERE
DU LOGEMENT

ET DE L'HABITAT
1 7 DURABLE
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A. Sur ’'ensemble du territoire communal

Notion de continuité
Distance par rapport a 'agglomeération/village
Caractere urbanisé ou non des parcelles contigues au projet

Configuration des lieux (coupure physique, forme urbaine)

18
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B. Dans les espaces proches du rivage

Extension de 'urbanisation
1. limitée

2. prévue dans les documents
d’urbanisme (SCoT ou PLU)

avec accord du Preéfet
apres avis de la commission
départementale de la nature
des sites et des paysages
(CDNPS)

MINISTERE
DU LOGEMENT

ET DE L'HABITAT
1 9 DURABLE
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B. Dans les espaces proches du rivage

Notion d’espaces proches du rivage

Trois criteres a combiner

Possibilité de se fonder principalement sur I’un des critéres
(CE, 09/06/2008, n° 291374)

Notion d’extension de l'urbanisation adaptée selon I’espace
en cause

20
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C. Dans la bande littorale

Constructions/installations interdites en dehors des
espaces urbanisés (L. 121-16 CU)

Dérogations (L. 121-17) :

*constructions ou installations nécessaires a des services publics
ou a des activites économiques exigeant la proximité immediate
de l'eau (activités traditionnelles liées a la mer, activités de loisirs
nautiques, activités portuaires, a l'exclusion d’activités de restauration
ou d’hotellerie)

* atterrage des canalisations et leurs jonctions pour les énergies

marines renouvelables (EMR)

ET DE L'HAI
2 1 DURABLE
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C. Dans la bande littorale

Notion d’espaces urbaniseés

Critéres d’analyse :

- densité des constructions a I'échelle du voisinage immeédiat du terrain
en cause

 présence de constructions sur les cotes du terrain

- existence d’'une coupure physique entre le terrain et les constructions
avoisinantes

Exemples ...

ET
2 2 DURABLE
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Oui

CAA Marseille
01/07/99
n°96MA02781

(Cannes)

aaaaaaa
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Oui

CAA de
Marseille

8 janvier 2008
n°05MAQ1819 7558

.

(Corse) P

24
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Non
(rupture physique)
Conseil d’Etat
05/02/2012
Société Belrobi,
n°339630
(Corse)
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CAA Marseille n°03MA00445, Cne de Théoule sur mer : non (urbanisation trop diffuse)

MINISTERE
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Etla?
CAA de Nantes
22 mars 2013
C. de Telgruc-Sur-Mer
n°11NT02530
(Réponse : non)
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DU LOGEMENT
ET DE L’'HABITAT
DURABLE




Ministére .. LOogement....|"Habitat durable

D. Ménager des coupures d’urbanisation

éviter une urbanisation linéaire et continue sur le front de mer et
meénager des espaces de respiration entre les zones urbanisées

des espaces naturels présentant le caractere d'une coupure
d’'urbanisation, entre les zones urbanisées

concerne tout le territoire communal, le long du rivage mais aussi plus en
profondeur

* obligation de les prévoir dans les SCoT et les PLU
-zonage N ou A (PLU)
* constructibilité tres limitée (réfection, extensions tres mesurées, ameénagements

légers)
28

MINISTERE




Ministére .. LOogement....|"Habitat durable

La Baule (Loire-Atlantique)

29
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E. Préserver les espaces remarquables
et caractéristiques du littoral

" espaces terrestres ou marins, sites et paysages, milieux (dunes, landes
cotieres, plages, foréts coétieres, marais, zones humides, etc)

 remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel et culturel du littoral
ou nécessaires au maintien des equilibres biologiques

- documents d’'urbanisme et au-dela + décision d’autorisation
principe d’'inconstructibilité

*dérogation : aménagements légers nécessaires a leur gestion ou leur —
mise en valeur

i i +
REPURLIQUE FRANCAISE

MINISTERE
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F. Classement des parcs et ensembles
boisés

* parcs et ensembles boisés existants les plus significatifs de la commune ou
du groupement de communes

les PLU les classent en espaces boisés au titre du L. 113-1 du code de
'urbanisme apres avis de la CDNPS (espaces boisés classés EBC)

31
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G. Déterminer la capacité d’accueil |..121-21
Enjeu/définition

* Assurer un développement équilibré et durable du territoire par I'identification de sa
capacité de développement au regard de ses ressources notamment naturelles

Comment ?

* Envisager les futurs aménagements urbains selon des modalités qui permettent a
la fois de répondre aux besoins identifiés (logements, locaux économiques, etc) tout
en préservant ou restaurant la qualité des milieux naturels, notamment littoraux et
marins

- diagnostic des ressources (milieux a préserver/risques/bati existant exploitable

[diminution de la vacance, densification, renouvellement urbain, etc], etc) et des
besoins residuels

- equilibre entre preservation et developpement dans le projet de | M

territoire/valorisation de la fonction des espaces e

MINISTERE
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Commune littorale

extension limitéd
justifiée dans le PRQU

<55
SRR 250
Sasesssetotesosstess o
oo 3RRXRK

coupures d’urbanisation

et

— extension en continuité d'un village (oui)

Préservation
des espaces remarquables

du littoral
inconstructibili

Limite des EPR

Liberrd + !‘nfr'ﬁ < Fraressité
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2. Présentation générale des dispositions urbanisme de la loi Littoral

2.3. L'opposabilite de la loi Littoral

Une opposabilite directe L. 121-3 CU

travaux, installations, défrichement, ICPE, carriéres, lotissements,
clétures, etc...

y compris en presence d'un PLU, d'une carte communale ou d'un
SCoT

si zonage du PLU ou de la carte communale illégal, obligation de
I'écarter au profit du document Iégal ou de la loi Littoral

REPURLIQUE FRANGAISE

ET DE L'HAI
3 4 DURABLE
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2. Présentation générale des dispositions urbanisme de la loi Littoral
2.4. Le role des documents d’urbanisme

Une loi cadre / des termes généraux

Des territoires littoraux spécifiques

d

Nécessité d’une traduction dans les documents
d’urbanisme (SCoT/PLU)

- |dentification des différents espaces
- Détermination de la capacité d’accueil du territoire
- Orienter l'urbanisation en rétro littoral (intercommunalité)

35
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Exemples

1) Dans les espaces proches du rivage
analyse des criteres jurisprudentiels au regard des enjeux locaux

exemple : privilégier la co-visibilité sur la distance, en raison de la
topographie/du relief (SCoT pays de Brest)

identifier (SCoT) ou délimiter les EPR
exemple : proposer une limite indicative (SCoT pays de Brest)
justifier les extensions de l'urbanisation et leur caractére limité

exemple : appréciation a I'’échelle du SCoT pour les espaces urbains
d’'intérét majeur, en contrepartie de la protection de 'ensemble des espaces
naturels/agricoles situés dans les EPR (SCoT pays de Retz)

D
ETDE L'H T
3 6 DURABLE
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Exemples

SCoT du Pays de Brest

La mise en ceuvre de la Loi Littoral
Approuveé par le comité syndical du 13.09.2011

r -y
J; Coupures d'urbanisation éArl.L_ME-Q de la loi Littoral)
——_ Voirannexe 1 page 107 du DOG

[ ] commune littorale (Art.2 de la loi Littoral)
[ | Commune littorale par decret (Décret n°2004-311 du 29 Mars 2004)

Agglomération
En continuite de I'agglomération

O vilage
[_] Zones urbanisées

|| Espaces remarquables
= |iMite indicative des espaces proches du rivage

ADELP

o i It Sam az0 "0
=y

Liberré
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LAMPALUL- & I
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PLOUARZEL / }f
g v ' PLOLARZEL
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PLOUMOGUER

&

_(2_ Coupures d'urbanisation éArt.L.ME-—Z de la loi Littoral)
Voir annexe 1 page 107 du DOG

[ ] Commune littorale (Art.2 de la loi Littoral)
[ ] Commune littorale par decret (Décret n°2004-311 du 29 Mars 2004)

Agglomeération
En continuité de I'agglomération

O Village
|:| Zones urbanisées

Espaces remarquables
—— Limite indicative des espaces proches du rivage

HDE UD o 1370 2740 5480 2.0 0 050

DULOGEMERT
ET DE L'HABITAT




Espaces naturels
remarquables du littoral

Les boisements
Les parcs

Les marais - les zones humides

Périgny

ssssssess Limite des espaces proches du rivages

Coupures d'urbanisation

- Boisements

Saint
Rogatien

Bande littoral de 100 m
Bande littoral de 2 000 m

om

Mord

SCOT de la Communauté d'agglomération de La Rochelle — Document d'orientations générales

Dossier approuveé — avril 2011

IJ
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Exemples

2) Préserver les coupures d’urbanisation : le SCoT du pays
de Brest

" principe de grandes coupures d'urbanisation, limites fines a préciser au
niveau du PLU

* prescrit un zonage A ou N, avec une constructibilité limitée (structures
d’accueil légeres et des zones de loisirs a faible artificialisation des sols »)

- réaffirmation du réle des coupures d’urbanisation (valorisation paysagere,
fonctionnement des milieux naturels, etc)

- liste des coupures d’urbanisation

* identification cartographique sur une carte de mise en ceuvre de la loi Littoral
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MISE EN CEUVRE DE LA LOI LITTORAL :
LES COUPURES D’URBANISATION

Les coupures d’'urbanisation retenues par le SCol du 13. Plouguerneau : coupure entre Corréjou et
Pays de Brest sont localisées sur la carte « SCoT du Pays Landévennec pour maintenir une respiration entre les
de Brest : la mise en ceuvre de la loi Littoral ». Ce sont : deux.

14. Plouguerneau : coupure entre Landévennec et Lilia

1. Goulven est : la coupure s’appuie sur la zone agricole : ) .
pour maintenir une respiration entre les deux,

de La Palud et 'embouchure de La Fleche. Elle fait la
limite avec le SCol du Léon voisin. 15. Plouguerneau : coupure entre Lilia et Perros pour

L. maintenir une respiration entre les deux.
2. Goulven ouest : coupure entre le bourg et Pénity pour

éviter la formation d’'un seul ensemble. 16. Plouguerneau : coupure a I'est de Perros pour
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Déclinaison dans le PLU de Brest Métropole (extrait du rapport de présentation)

IDENTIFIER LES COUPURES D'URBANISATION

L'identification des coupures d'urbanisation en application de larticle
L. 146-2 du code de l'urbanisme, figure sur la carte jointe au document
d‘orientations générales du schéma de cohérence territoriale et listée en
annexe 1 du DOG que les PLU devront délimiter précisément.
Sur le territoire de Brest métropole les coupures d’urbanisation sont les
suivantes:
* Plouzané : délimitation de I'extension des zones urbanisées de
Plouzané vers |'ouest.
= Le Relecg-Kerhuon Pyrotechnie : coupure sur le ruisseau de
Guipavas entre Le Relecg-Kerhuon et la Pyrotechnie.
= Guipavas - Le Douvez : délimitation de I'extension de |‘urbanisation
a l'ouest et a l'est du Douvez.
* Plougastel-Daoulas
Le Passage : coupure prenant appui sur le bois de Kererault
marquant la fin de l'urbanisation du Passage,
Traouidan : coupure entre Traouidan et Kerouezec afin de
maintenir une respiration entre les deux ensembles urbanisés,
L'Auberlac’h : délimitation de |'extension de |‘urbanisation a
l'ouest de I"Auberlac’h,
— L'Auberlac’h : délimitation de l'extension de l‘urbanisation a
I'est de I'Auberlac’h,
Tinduff : coupure entre Kermutil et Traon Liors, pour délimiter
I'extension de l'urbanisation du village de Porz Tinduff a
l'ouest,

— Tinduff : coupure entre Lestraouen et Saint-Trémeur pour
délimiter I'extension de |‘urbanisation du village de Porz
Tinduff a l'est.

Ces coupures d'urbanisation sont clairement identifiées dans le plan local
d'urbanisme au travers de la trame verte et bleue, socle de la politique
environnementale de Brest métropole. Elles contribuent aux équilibres
écologiques de la biodiversité et permettent le maintien d'un paysage
naturel caractéristique.

Pour les communes situées au nord de L'Elorn, ces coupures sont
essentiellement constituées de vallons encaissés orientés Sud / Nord et de
leurs abords composés de terres agricoles. Ont ainsi été identifiés, le
vallon du Mengan a Plouzané, du Moulin de Kerhuon sur Le Relecg-
Kerhuon et Guipavas, et celui du Pouldu a Guipavas. A l'est du village du
Douvez a Guipavas est matérialisée une coupure d’urbanisation. Sur
Plougastel-Daoulas les coupures d'urbanisation sont localisées de part et
d'autre des villages de Porz Tinduff, L'auberlac’h, Kéralliou/Traouidan et Le
Passage, situés en bordure du littoral.

Les coupures d’urbanisation ont pour vocation de maintenir des espaces
d'échanges ouverts entre la terre et la mer en évitant la constitution d’un
front urbain continu. Elles correspondent a celles indiquées dans le SCoT
et sont classées soit en zone naturelle (N), en espaces remarquables (Ns)
ou en zone agricole (A).

Au vu de la dispersion du bati, des constructions préexistantes peuvent se
trouver dans ces coupures d’urbanisation, elles pourront faire I‘objet de
travaux de réhabilitation accompagnés d‘extensions mesurées. En
revanche aucune urbanisation nouvelle n'y sera autorisée, hormis des
aménagements |égers a faible artificialisation des sols.
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Déclinaison dans le PLU de Brest Métropole (suite)

Village de 'Auberlac’h entouré de zones N
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Village de I'’Auberlac’h, 29470 — Plougastel-Daoulas (Finistére)
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Exemples

2) Préserver les coupures d’urbanisation : le SCoT du
pays de Retz

attribution de vocations aux coupures d’urbanisation (agricole,
paysagere, récréative, touristique, écologique) pour guider la gestion
des espaces intérieurs/proches et les aménagements qui peuvent y
étre autorises

* prescrit au PLU un zonage Aou N avec :

- identification du bati existant nécessaire a la gestion de la coupure et regles
associées (mises aux normes, extensions limitées, etc)
- constructibilité nouvelle résiduelle (aménagements légers)

- définition des conditions d’intégration a I'environnement
' liste des coupures d’urbanisation

* identification cartographique (non fine)
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3. Les particularités de I'outre-mer

 3.1. Eléments de contexte
~ 3.2. Réegime juridique des différents espaces

« 3.3. Encadrement par le schéma
d’aménagement regional

MMMMMMMM
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46




Ministére .. LOogement....|'Habitat durable

3.1. Eléments de contexte

Spécificités géographiques

- 2000 km de linéaire cotier / armature urbaine déterminée par
I'insularité / population concentrée sur le littoral

Spécificités historiques

le statut de la zone des 50 pas géomeétriques (domaine public
maritime DPM)

Des objectifs adaptés
mise en valeur économique et touristique de la fagcade maritime

régularisation de I'habitat informel et 'occupation sans titre de la
zones des 50 pas geomeétriques (ZPG)

protection des espaces encore naturels
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3.1. Eléments de contexte

Bande littoral e sur laguelle

sappliquent les prescriptions

d'urbanisme- 81,20 m

("les 100 métres des DOM")
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48

ANGA

MINISTERE
DU LOGEMENT
ET DE L'HABITAT
DURABLE




Ministére .. LOogement....|'Habitat durable

3.2. Le réegime juridique des differents espaces

De la mer vers l'intérieur des terres :
A. L'acces au rivage
B. La zone des 50 pas geometriques (ZPG)
C. Dans les espaces proches du rivage

D. A I'arriére du littoral

EEEEEEEE
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A. L’acces au rivage

Contexte
Multiplication des résidences/des obstacles a la promenade

Principe de libre acces au rivage (L. 321-9 du code de
I’environnement)

Multiples traductions réglementaires (circulation et

stationnement des vehicules terrestres a moteur sur le rivage de la
mer, encadrement des concessions de plages, etc)

Notamment dans le droit de I'urbanisme :

les servitudes de passage des piétons sur le littoral (SPPL)

50
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A. L’acces au rivage

Et le sentier des douaniers ?

+ ancien droit de passage des agents des douanes sur les propriétés
riveraines, pour la surveillance de la frontiére douaniére

+ pas d'existence juridique

* progressivement, sentier ouvert au public pour la promenade, mais
la reglementation n'a pas avalisé cette nouvelle vocation du
« sentier des douaniers »

Distinct de la SPPL

+ le tracé de la SPPL peut étre modifié pour tenir compte de la
présence de ce sentier

D
ET DE L'HAI
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Les servitudes de passage des piétons le long du
littoral (SPPL)

1) Droit commun

: servitude de passage longitudinale
Objectif : assurer le passage des piétons le long du rivage
: complétée par une servitude de passage
transversale

Objectif : permettre aux piétons de rejoindre les servitudes
longitudinales en traversant les terrains prives
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La servitude de passage longitudinale

Article L. 121-31 du code de 'urbanisme
Existe de plein droit

Assiette de la servitude

« Les proprietes privées riveraines du domaine public maritime sont
grevees sur une bande de trois metres de largeur d'une servitude
destinée a assurer exclusivement le passage des pietons »

= une bande de 3 metres de largeur calculée a compter de la limite
haute du DPM
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La servitude de passage longitudinale

Modification du tracé ou des caracteristiques (L. 121-31)

Pour des motifs définis par la loi (assurer la continuité du cheminement des
piétons et tenir compte de la présence de chemins préexistants, notamment le
sentier des douaniers)

Dans ce cas : possibilité de grever des propriétés non riveraines de la mer

Suspension du traceé (L. 121-31)

A titre exceptionnel

Motifs définis a I’article R. 121-13 du code de 'urbanisme

(lorsque les piétons peuvent circuler le long du rivage de la mer grace a des voies
ou passages ouverts au public / si le maintien de la SPPL fait obstacle au
fonctionnement d’'un service public / si I'évolution prévisible du rivage est
susceptible d’entrainer un recul des terres émergées / etc)

ETD
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La servitude de passage longitudinale

Garantir un certain éloignement entre I'assiette de la servitude et les maisons
d’habitation existantes

Exclusion du champ de la SPPL :

les terrains situés a moins de 15 m de batiments d’habitation édifiés avant le 1er
janvier 1976

les terrains attenants a des maisons d’habitation et clos de mur au 1er janvier 1976

MINISTERE
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La servitude de passage transversale (L. 121-34 CU)

Instaurée au cas par cas (faculté)

Permet d’emprunter les voies et chemins privés
d’usage collectifs existants afin de rejoindre le
rivage de la mer ou ses sentiers d’acces, en
I’labsence de voie publique a moins de 500 metres

Régime tres proche de la servitude longitudinale
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Sentier du littoral (Hexagone et Corse)

Servitude de passage des piétons le long du littoral (SPPL) i )
sur propriétés privées % Terrains publics
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Dispositions communes aux SPPL

1) Procédure d’intervention de la décision
Décision motivée de I'Etat (préfet ou décret en Conseil d’Etat)
Prise apres avis des communes intéressees et enquéte publique

Décision publiee (JORF ou RAA), copie dans les mairies
concernées, mention dans 2 journaux (...)

Annexion au PLU ou a la carte communale (CC) (servitude d’utilité
publique SUP)

Pas d’obligation de notification au propriétaire (en I'absence de
cette notification, le délai de recours ne court pas)
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Dispositions communes aux SPPL

2) Effet de la SPPL (R. 121-26/27 CU)

Pour les propriétaires de terrains grevés par la servitude :

~ laisser un droit de passage aux piétons

* n’apporter a I'état des lieux aucune modification de nature a faire, méme
provisoirement, obstacle au libre passage des piétons (sauf autorisation
préalable du préfet, pour une durée de six mois maximum)

« laisser I'administration compétente établir la signalisation idoine et effectuer
les travaux nécessaires pour assurer le libre passage et la sécurité des
piétons, sous réserve d'un préavis de quinze jours sauf cas d'urgence

Pour les piétons : utiliser le passage conformément a ses fins

Non-respect : contraventions

D
ETDE L'H T
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Dispositions communes aux SPPL

3) Indemnisation des propriétaires dont le terrain est
greve par la servitude

indemnisation  uniqguement des dommages causes par
'administration a l'occasion des travaux d’entretien ou de
signalisation (L. 121-35 du code de l'urbanisme)

si dommage direct, matériel et certain

demande formulée dans les 6 mois de la date a laquelle le
dommage est cause

ET H
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Spécificitées des SPPL outre-mer
Régime des SPPL étendu outre-mer en 2010

Quelques adaptations (L. 121-51, R. 121-37 a 42 CU) :
1. la servitude longitudinale

son assiette (pas la limite du DPM mais la limite haute du rivage hors marées
cycloniques)

la distance de tranquillité (exclusion des terrains situés a moins de 10 métres des
batiments d’habitation édifiés avant le 1er aolt 2010 et des terrains attenants a des maisons
d’habitation clos de mur a cette date) + (application de la distance de tranquillité aux
propriétés enclavées dans la ZPG que si la propriété est régularisée au ler aolt 2010 ou a
fait I'objet d’'une demande en ce sens)

2. la servitude transversale

Egalement sur les propriétés limitrophes du DPM par création d’un chemin situé a une Eu
distance d’au moins 500 m de toute voie publique transversale au rivage g
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Sentier du littoral (en DOM)

Servitude de passage des piétons le long du littoral (SPPL)
sur propriétés privées

Terrains privés de I'ONF Terrains publics

tracé de droit SPPL SPPL modifiée

SPPL modifiée
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3. Les particularités de I'outre-mer
3.2. Le régime juridique des différents espaces

B. La zone des 50 pas geometriques

B.1. Retour historique

B.2. Identification de la zone des 50 pas
geometriques (ZPG)

B.3. Réegime d’urbanisation applicable

63
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3. Les particularités de I'outre-mer / 3.2. Le régime juridique des différents espaces
B. La ZPG

B.1. Contexte historique

17¢ siecle : institution d’une zone contigue au rivage
de la mer, pour:

rendre plus difficile 'abord des iles
réserver cet espace a I'édification de fortifications
préserver un passage libre le long de la mer pour tout un chacun

donner moyen aux artisans de se loger, sous réserve des besoins
du roi

Domaine de la couronne, inaliénable et imprescriptible

Apres un changement de statut sous la IVe République,
reincorporation dans le DPM Etat en 1986

MMMMMMMM
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B.2. Identification de la ZPG
Limites de la ZPG

~  Limite basse : la limite haute du rivage de la mer, « constitué par
tout ce qu’elle couvre et découvre jusqu'ou les plus hautes mers
peuvent s'étendre en l'absence de perturbations météorologiques
exceptionnelles » (L. 2111-4 du Code général de la proprieté des
personnes publiques CG3P)

~ Limite haute : la limite supérieure de la ZPG (81,2 meétres a défaut
de délimitation)

Statut de la ZPG
 Appartient au DPM de I’Etat (L. 5111-2 CG3P)

=> Juxtaposition de la bande domaniale et de la bande
littorale (regles d'urbanisme spécifiques)
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B.2. Identification de la ZPG

Délimitation concurrentes des différents secteurs de la ZPG

~ Martinique et Guadeloupe : CG3P (L. 5112-1 CG3P : espaces urbains,
secteurs occupeés par une urbanisation diffuse, espaces naturels)

~ autorités locales (police de l'urbanisme)

Quelle articulation entre ces législations ?

~ au titre du CG3P : consultation des communes/EPCI et prise en compte des
documents d’urbanisme (SAR, SCOT, PLU, POS - article L. 5112-1 CG3P)

~ pas d'obligation en sens inverse, mais un intérét evident, justifications si on
s’en écarte

Sous le controle du juge compétent pour apprécier les

limites du rivage de la mer
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{ Pointe Jacques — llet Frégate — 97240 Le Francois

http://www.martinique.developpement-durable.gouv.fr/carte-interactive-generale-principales-donnees-a113.html
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B.3. Régime d’urbanisation de la ZPG
les parties non urbanisées de la ZPG

les parties actuellement urbanisées de la ZPG

les secteurs occupés par une urbanisation diffuse
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En dehors des parties urbanisées de la ZPG
1. Identification des secteurs concernés

ZPG potentiellement « mitée »

Consequences :

* CG3P: «la présence de constructions éparses ne peut faire obstacle a

I'identification d'un secteur comme espace naturel » (L. 5112-1 et L. 5112-3)

~  Urbanisme : méme critere par le juge «la présence de quelques
constructions ne fait pas échapper un espace a son classement comme
espace naturel dans un document d'urbanisme »

CAA Paris, Cne du Robert (Martinique), 30 avril 1996, n°® 95PA01238 :
« terrain situé dans secteur caractérisé par un habitat diffus et précaire, qui
n'est pas de nature a donner a ce secteur le caractere d'un espace
urbanisé »
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En dehors des parties urbanisées de la ZPG
1. Identification des secteurs concernés (suite)

CE, St-Barthélemy, 18/10/2002, n° 236338 (cf photos ci-apres)

~ prise en compte de l'ensemble de l'unité fonciére constituée par deux
parcelles (et non des seules caractéristiques de la fraction nord ouest qui
jouxte des terrains supportant déja des constructions)

« terrain jouxte sur un c6té une parcelle avec un ensemble hételier (batiments
centraux + 15 bungalows) mais situé sur un versant distinct du morne
dominant la baie formant un espace naturel homogene exempt de toute
construction => situé dans une partie non urbanisée de la bande littorale

~ présence de réseaux publics de voirie et d’électricité au droit de la parcelle
n'est pas déterminant
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Toiny — 97133 Saint-Barthélémy

CE, 18/10/2002, n° 236338
Parcelle du projet
espace non urbanisé de la ZPG

Ensemble hételier
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http://www.st-barths.com/fr/saint-barthelemy-guide/beaches-st-barts/toiny-beach.htm
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En dehors des parties urbanisées de la ZPG
2. Régles applicables (L. 141-46)

Limitation des installations autorisées

~ installations nécessaires a des services publics, a des activitées
économiques ou a des équipements collectifs, lorsqu'ils sont liés a
l'usage de la mer

~acces et libre circulation le long du rivage
Interprétation stricte par le juge administratif

* activité repose sur l'utilisation du milieu marin, qui en est le support direct
* installations se rapportant aux activités traditionnelles liees a la mer
~ exclusion de I'hétellerie, la restauration, etc

Exemples « /a construction d'une minoterie dont I'objet est de produire de la farine et
des aliments pour le bétail, qui n'a pour but ni d'exploiter les produits de la mer ni
d'utiliser I'espace maritime, ne peut étre regardée comme liée a l'usage de la mer »
(CAA Paris, Cne du Robert (Martinique), 30 avril 1996, n° 95PA01238)

Lirré » Bgalité « Fraversiré

REPURLIQUE FRANGAISE
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Les parties urbanisées de la ZPG
(L. 121-47 et 48 CU)

Coexistence de plusieurs enjeux

a) préservation de certains espaces naturels en raison de leurs
caractéristiques et de leur intérét général, méme situés au sein
de secteurs urbains (L. 121-47)

b) régime plus souple pour les secteurs occupés ou équipés situés
dans les parties urbanisées ou au droit de ces parties (L. 121-48)
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Les parties urbanisées de la ZPG
Préservation de certains espaces naturels (1)

Quoi ?

* les terrains a usage de plage, d’espaces boises, de parcs ou de
jardins publics

' les espaces restés a I'état naturel
Comment ?

* obligation générale de préservation (planification et ADS)

- dérogation possible pour les espaces restés a l'état naturel (si PLU
expose un intérét général justifiant une autre affectation)

pas de dérogation pour les plages, espaces boisés, etc, quelles que
soient les mesures compensatoires prevues pour ameliorer la qualité

d'autres sites de la commune (CE, Saint-Leu (La Réunion), 04 février 1994,
n° 140052)
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CE, St-Leu (La Réunion), 04 février 1994, n° 140 052
Parcelle située dans la bande littorale, dans une partie déja urbanisée de la commune, qui jouxte la
plage, est plantée d'arbres et affectée a I'usage de promenade publique
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Saint-Leu
97436 La Réunion
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Les parties urbanisées de la ZPG
Préservation de certains espaces naturels (2)

1. Notion de terrain resté a I’état naturel

Terrain situé dans la bande littorale et dans une zone actuellement urbanisée de la commune,
gui ne supportait pas de constructions ayant nécessité la délivrance d'une autorisation de
construire ou le dépdt d'une déclaration, qui n'a jamais fait I'objet ni d'aménagement, ni
d'entretien particuliers (CAA, St-Francois (Guadeloupe), n® 98BX00647)

2. Justification du changement d’affectation

Reglement de PLU qui se borne a indiquer que la zone UT a pour objet d'assurer le
déeveloppement touristique en favorisant notamment l|'‘accroissement des structures
hotelieres ne justifie donc d'aucun intérét public particulier permettant de remettre en cause
le caractere naturel du terrain concerné (méme arrét)

3. En sens inverse : CAA Bordeaux, Saint-Paul (La Réunion),
97BX02327 (ci-apres)

Libered - Bgaltd + Franerniné
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Saint-Paul — 97434 La Réunion

CAA Bordeaux, Saint-Paul (La

Réunion),17/05/2001,
n°97BX02327

Si une partie du terrain d'assiette
de la construction est située dans
la bande littorale, cette parcelle
est incluse dans une partie déja
urbanisée de Ila commune de
Saint-Paul et n'a pas conservé de
caractére naturel au sens des
dispositions précitées de l'article
L.156-3 du code de l'urbanisme et
n'est pas a usage d'espace boisé
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Les parties urbanisées de la ZPG
Les secteurs déja équipés ou occupeés (L. 121-48)

Quoi ?

~ secteurs situés dans les parties urbanisées de la commune (PAU) ou
au droit de ces parties

~ déja équipés ou occupeés le 1¢r janvier 1997

Qu’y faire ?

~ ils peuvent étre affectésa : des services publics, des équipements
collectifs, des opérations de réaménagement de quartier, de logement a
caractere social et de résorption de I'habitat insalubre, des commerces, des
structures artisanales, des equipements touristiqgues et hételiers ainsi qu'a
toute autre activité économique dont la localisation a proximité de la mer est
justifiée par son usage ou par une necessité économique de desserte par
voie maritime

» peuvent y étre autorisés : I'adaptation, le changement de destination, la

réfection, la reconstruction et I'extension limitée des constructions existantes

ET DE L'HAI
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Les parties urbanisées de la ZPG
Les secteurs déja equipés ou occupeées (L. 121-48)

A quelles conditions ?

~ délimitation de ces secteurs par le PLU
~ et sous réserve de :

1 - la préservation des plages, espaces boisés, parcs ou jardins
collectifs

2 - la préservation de I’acces et de la libre circulation le long du rivage

3 - la mise en ceuvre de mesures compensatoires permettant le
maintien de I’équilibre du milieu marin ou terrestre

D
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Régime applicable dans la partie urbanisée (PAU) de la ZPG ou au droit de cette partie

Espaces non urbanisés

Secteurs occupés/équipés
dans la PAU

. Parties urbanisées

/ . delaZPG

\ . Secteurs occupés/équipés
au droit de la PAU

Installations lieées a la mer

- >

ZPG
82
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Les secteurs occupés par une urbanisation diffuse
(L. 121-49) (1)

Quoi ?

» secteurs occupés par une urbanisation diffuse le 1¢r janvier 1997

~ et a proximité de la partie actuellement urbanisée de la commune
Qu’y faire ? A quelles conditions ?

~ peuvent étre affectés a : des services publics, des équipements collectifs,
des programmes de logement a caractere social, des commerces, des
structures artisanales, des équipements touristiques et hoteliers

~ peuvent y étre autorisés : I'adaptation, le changement de destination, la
réfection, la reconstruction et I'extension limitée des constructions existantes
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Les secteurs occupés par une urbanisation diffuse
(L. 121-49) (2)

A quelles conditions ?

» identification de ces secteurs dans le volet SMVM du SAR

* et sous réserve de :

1 - la préservation des plages, espaces boisés, parcs ou jardins
collectifs

2 - la mise en ceuvre de mesures compensatoires permettant le
maintien de I’équilibre du milieu marin ou terrestre

3 - la préservation de I'acces et de la libre circulation le long du rivage
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Régime applicable dans les secteurs occupés par une urbanisation diffuse de la ZPG et a proximité des
parties urbanisées de la commune (PAU)

p— | .
. . Secteurs occupés par une
- urbanisation diffuse et a proximité
/ - dela PAU (=> si SMVM/SAR
. possibilité de ...)

/ " Partie urbanisée de la ZPG

Installations liées a la mer

- [
ZPG
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C. Les espaces proches du rivage

1. Principe d’extension Ilimitée et justifiée de
I’urbanisation pas applicable

2. Cadre spécifique posée par les articles L. 121-40 a 43

‘L. 121-40/41 : trois hypotheses distinctes, autonomes :

- extension de l'urbanisation dans les secteurs déja occupés par une
urbanisation diffuse

- opérations d'aménagement prévues par le SMVM/SAR
- 'urbanisation sur autorisation

L. 121-42 : obligation de ménager des espaces naturels ouverts sur le
rivage et présentant le caractére d'une coupure d'urbanisation (L.121-42)

L. 121-43 : préservation du caractére paysager des mornes

86
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1. L’extension de l'urbanisation dans les secteurs
occupeés par une urbanisation diffuse

a distinguer des secteurs comportant de rares constructions
(qualifiés d’espaces naturels)

exemples

— terrain entouré de constructions et desservi par un accés sur la voie publique
longeant la mer = situé dans une zone d'urbanisation diffuse

— parcelle de terrain située en espace proche du rivage (EPR) qui ne jouxte, a I'est,
gu’un seul terrain supportant une construction = non située dans un secteur déja
occupé par une urbanisation diffuse
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Echelle 1: 4 264

0 — 00 m

CAA Bordeaux, 15 mars 2001, n® 97BX02362, St Barthéleémy

Grand Fond — 97133 Saint-Barthélémy

DURABLE
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2. Les opérations d’aménagement prévues par le
SAR/SMVM

Appréciation au cas par cas en fonction de I'importance, des caractéristiques, de la complexité
d’'une opération et de son impact sur le milieu urbain ou naturel, et non de la forme ou
qualification juridique

Oui

une ZAC qui rend possible la construction d'habitations, de commerces, de bureaux et la
réalisation d'infrastructures de sports et de loisirs

un golf 18 trous, 81 logements para-hétellerie, des batiments de services

Non

des travaux d'amélioration de la sécurité communale

ou un lotissement prive

E.‘
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2. Les opérations d’aménagement préevues par le
SAR/SMVM

Contenu de I'obligation de prévision par le SAR
Obligation de prévoir le principe de I'opération

Mais pas sa forme juridique, le contenu de son programme hi méme sa
superficie exacte (CE, 18/10/2006, 264292, Cne de St-Leu, La Réunion)

Exemples

Document cartographique du SAR/SMVM qui mentionne via 4 carrés
rouges le principe d’'une extension de I'urbanisation de 40 ha satisfait
a la condition posée par la loi (CE, 18/10/2006, 264292)

91

MINISTERE
U LOG]

DE L7 IT)
DURABLE
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3. L'urbanisation sur autorisation
Article L. 121-41 CU

- a titre exceptionnel (dérogation)

en l'absence de SAR approuvé

-accord de I'Etat (ministres de I'environnement, de l'urbanisme, de I'outre-mer)
“rendu apres avis de la région et aprés avis de la CDNPS

Déroulement procédure :

~demande motivée de de l'organe délibérant de la collectivité (CAA n°
96BX01718, 27/04/1999, Cne de Frontignan, Herault)

avis possible des communes limitrophes (délai de 2 mois a compter de la
demande d'accord)

- consultation région + CDNPS

- accord ou refus de I'Etat

— accord : le PLU respecte les conditions de cet accord (révision/modification)

— refus : l'autorité compétente pour délivrer 'autorisation d'urbanisme est en situation de
compétence liée et doit refuser de délivrer I'autorisation

ET DE L'HABITAT
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4. Ménager des espaces naturels ouverts sur le rivage

« des espaces naturels ouverts sur le rivage et présentant le caractere
d'une coupure d'urbanisation sont ménages entre les zones urbanisables »

portée plus large
a ménager entre les zones urbanisables
exigence que les espaces soient ouverts sur le rivage
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Coupures d’urbanisation (L. 121-22 et L. 121-42)

L. 121-42
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D — Sur ’'ensemble du territoire communal

principe d’extension de l'urbanisation en continuité
implantation de certains ouvrages et routes
(sécurité maritime, aérienne, défense nationale, STEP, etc)

dispositions spécifiques aux documents d’'urbanisme :
capacité d’accueil, coupures d'urbanisation, préservation de certains
espaces et milieux, EBC les plus significatifs

L.121-38 CU

principe d’extension de l'urbanisation en continuité (éolienne)

espaces remarquables du littoral (L.121-50/R.121-35 ajout des récifs coralliens,
mangroves et lagons)

densification des EPR et continuité

doctrine d’interprétation

E.‘
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Ministére .. LOogement....|'Habitat durable
3. Les particularités de I’outre-mer

3.3. L’encadrement par le SAR
Le SMVM, chapitre individualisé du SAR

Encadrement législatif

- Créeé et défini par 'article 57 de la loi n® 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition
de compeétences entre les communes, les départements, les regions et I'Etat

- Régi spécifiguement par les articles L4433-15 et R4433-23 du code général des
collectivités territoriales (CGCT)

- Objet de ce chapitre individualisé défini par le décret n°86-1252 du 5 décembre 1986
relatif au contenu et a I'élaboration des schémas de mise en valeur de la mer

- Le SAR vaut SMVM

Lirré » Bgalité « Fraversiré

e » Bgali + Fro
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Ministére .. LOogement....|'Habitat durable
3. Les particularités de I'outre-mer

3.3. L’encadrement par le SAR

Le SMVM, chapitre individualisé du SAR
Objectifs du SMVM (1/2)

Le SMVM fixe les orientations fondamentales de 'aménagement, de la protection et de
la mise en valeur du littoral.

Il assure notamment, a travers son contenu, la déclinaison des principes de la loi littoral
et permet, en les localisant, certaines implantations d’équipements.

Le SMVM détermine la vocation générale des différentes zones et notamment les
zones affectées :

* au développement industriel et portuaire
* aux cultures marines

* aux activités de loisirs

ET
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3. Les particularités de 'outre-mer

3.3. L’encadrement par le SAR

Le SMVM, chapitre individualisé du SAR
Objectifs du SMVM (2/2)

Le SMVM précise les mesures de protection du milieu marin.

Le SMVM détermine également

* les vocations des différents secteurs de I'espace maritime
* les principes de compatibilité applicables aux usages correspondants

* les conséquences qui en résultent pour l'utilisation des divers secteurs de l'espace terrestre
qui sont liés a I'espace maritime

ET DE L'HA]
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3. Les particularités de 'outre-mer

3.3. L’encadrement par le SAR

Le SMVM, chapitre individualisé du SAR

Le SMVM doit recueillir 'accord du Préfet de Région, préalablement a 'enquéte publique.
Périmeétre

Le SMVM porte sur une partie du territoire qui constitue une unité géographique et
maritime et présente des intéréts liés, concurrents ou complémentaires, au regard de
I'aménagement, de la protection et de la mise en valeur du littoral.

Contenu du SMVM
Le SMVM comporte :

* un rapport

* des documents graphiques qui peuvent étre établis a une échelle différente de celle du SAR
(1/100 000), en général, plus fine

e des annexes

ET HA
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3. Les particularités de 'outre-mer

3.3. L’encadrement par le SAR

Le SMVM, chapitre individualisé du SAR

Contenu des documents graphiques du SMVM
Les documents graphiques décrivent dans le périmétre intéresse :

1° Les caractéristiques du milieu marin ;

2° L'utilisation des espaces maritimes et terrestres ;

3° La vocation des différents secteurs ;

4° |es espaces bénéficiant d'une protection particuliere ;

5° L'emplacement des équipements existants et prévus
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3. Les particularités de I'outre-mer

3.3. L’encadrement par le SAR

En Martinique

Un SAR — SMVM approuvé par décret en Conseil d’Etat le 23
décembre 1998, puis de nouveau approuve le 20 octobre 2005

par décret en Conseil d’Etat suite a une modification (suppression
d'un alinéa dans le chapitre SMVM, partie « les installations de loisirs liées a la mer »
- fait suite a la décision n° 245518 du 25 juin 2003 du CE)
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3. Les particularités de I'outre-mer

3.3. L’encadrement par le SAR

Un SAR — SMVM révisé approuvé par décret en Conseil d’Etat le
24 mai 2011
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3. Les particularités de I'outre-mer

3.3. L’encadrement par le SAR

108
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A — La hiérarchie des normes

Regles générales d’urbanisme
(Loi Littoral, Loi Montagne, etc)

SAR

SCOT

l

PLU/CC...
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A. La hiérarchie des normes

pour la loi Littoral : « effet protecteur » ssi document intermédiaire
« suffisamment précis et compatible avec LL »

a défaut : document intermédiaire écarté et LL appliquée directement au
document infra ou au projet
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B. Les effets du SAR

SAR et compatibilité hiérarchiquement limitée

CE, 18/10/2006, n® 264292, Cne de Sainte-Leu (La Reunion) : plan d'aménagement de zone
de la ZAC confrontée directement au SAR en I'absence de SCOT

Effet d’échelle

CE, 27/07/2005, n°® 264336, Alpes-Maritimes: a propos dune directive territoriale
d’aménagement (DTA) : le respect de LL par la DTA doit s’apprécier a I'échelle du territoire
couvert par la DTA et compte-tenu de 'ensemble de ses orientations et prescriptions

Effet de territorialisation

si le SAR a précisé LL au regard des enjeux locaux, examen de la Iégalité des documents
d’'urbanisme de rang infra a 'aune de ces dispositions (CE, 18/10/2006, n® 264292)

Principe d’urbanisation limitée en I’'absence de SCoT (L. 142-4/5 CU)

ce principe ne s’applique pas en présence d’'un SAR, qui vaut SCoT pour I'application de ce
principe (L. 142-4 CU)
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C. Contenu du SAR/SMVM et loi Littoral

Zone des 50 pas
possibilité d’aménager les terrains occupés par une urbanisation
diffuse ssi identification par le SAR (L. 121-49 CU)

Espaces proches du rivage

seules les opérations d’'aménagement prévues au SAR peuvent
étre autorisées (sous réserve de la densification des secteurs
occupés par une urbanisation diffuse)

Gérer les conflits d’usage

obligation de prévoir les projets d'équipement et d'aménagement
liés a la mer (créations et extensions de ports et les installations
industrielles et de loisirs) / nature + caractéristiques + localisation
+ normes et prescriptions spéciales s'y rapportant

identifier les conflits d'usage et proposer les mesures adaptées
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4. Actualites legislatives

Adoption provisoire de dispositions dans le cadre de la
Proposition de Loi GOT (Proposition de loi portant
adaptation des territoires littoraux au changement
climatique)

- densification de certains hameaux

- constructions et installations nécessaires aux activités agricoles, forestiéres et
de culture marine

- relocalisation de constructions et d’activités victimes de I’'érosion coétiere

Sous réserve de l'adoption définitive, réflexion sur les
modalités de mise en ceuvre

réflexion sur la recomposition des formes urbaines diffuses (atelier des
territoires)

— projet d’expérimentation PUCA (Plan Urbanisme Construction
Architecture)
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