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« Un logement digne pour tous et adapté a chacun »




Un plan qui s’inscrit dans une dynamique nationale

A . Plan national

Aprés un travail de plusieurs mois, jeudi 26 mars 2015, au ministére de 'outre-mer, les ministéres
en charge du logement, des outre-mer et de la politique de la ville ont signe avec 13 partenaires le
« Plan Logement Outre-Mer 2015-2020 », Ce plan traduit la volonté du gouvernement d'apporter
des reponses concrétes aux problématiques de construction et de rénovation qui se posent dans
les territoires d'outre-mer. Ce plan est un engagement de tous ses signataires pour mettre en
ceuvre sept axes d'intervention prioritaires :

W Libérer et aménager le foncier nécessaire a la construction de logements

B Favoriser la construction neuve de logements de qualité

B Encourager |a réhabilitation et I'amélioration du parc existant dans un souci de développement
de l'offre de logements

W Maitriser les colts de production et de réhabilitation des logements ainsi que les besoins de
financement associés

W Développer les parcours résidentiels et I'accession sociale a la propriété

W Lutter contre I'habitat indigne et dégradé en deéveloppant des solutions innovantes pour les
populations a faibles ressources

B Engager la transition énergétique dans le secteur du béatiment.

Ce plan précise des engagements concrets et chiffrés de la part des treize partenaires signataires.
Pour ce qui concerne I'Etat, il s'engage & stabiliser la ligne budgétaire unique dite LBU qui aide &
financer le logement social outre-mer. En outre, il renforce [Iattractivité du dispositif de
défiscalisation maintenu jusqu'en 2017 et incite au crédit d'impdt pré-financé par la Caisse des
Dépbts et Consignations; il lance un nouveau programme de renouvellement urbain pour 34
quartiers d'outre-mer a hauteur de 450M€ et soutiendra les maires batisseurs avec une enveloppe
de 19ME par an pour I'outre-mer.

B . Plans locaux

Celte ambition nationale, poriée par le Gouvernement, se concrétise dans le cadre d'accords
régionaux adaptés aux enjeux territoriaux. Ces accords régionaux sont adaptés aux spécificités et
aux enjeux de chaque territoire. lls visent a optimiser les différentes sources de financement
mobilisées par I'Etat, les collectivités locales et les ressources des opérateurs locaux dans le cadre
d'une programmation annuelle voire pluriannuelle de 'ensemble des moyens de financement. Une
démarche de concertation locale est prévue qui associe les correspondants locaux de I'ensemble
des partenaires signataires du plan, les collectivités locales et leurs établissements ainsi que tout
autre acteur utile a I'élaboration du plan local. L'accord régional définit la stratégie locale adaptée
aux enjeux territoriaux a partir des orientations nationales et précise, pour chaque principe
directeur, les objectifs et actions retenus par I'ensemble des signataires.

Les caracteristiques de la politique du logement en Martinique

A. Eléments de contexte

La Martinique est un département d'outre-mer de moins de 400 000 habitants dont la démographie
est en baisse avec un vieillissement accéléré. Ainsi, en 2020, ce sera le département dans lequel
la population sera la plus agée de France. A ce phenomene, il faut ajouter un niveau de revenu
moyen par habitant bien inférieur a la moyenne nationale et de ce fait, une forte demande de
logement social d'environ 10 000 par an. La construction de logements locatifs sociaux, qui
connait des difficultés notamment liées a 'accés au foncier aménagé, ne répond que partiellement
aux besoins locaux. Elle ne correspond pas non plus aux modes de vie des personnes agées qui
sont réticentes & emmeénager dans un immeuble collectif. L'enjeu principal se situe donc sur
I'habitat privé, sur son fort niveau de dégradation et sur son inadaptation au vieillissement de ses
occupants.



A noter également des collectivités locales en situation financiéres trés précaires et des difficultés
de qualification et de formation des professionnels de la construction, de l'ingénierie et de
structuration des filiéres.

B. Politique locale du logement
Une stratégie de I'Etat pour le logement en Martinique 2012-2016 a été présentée par le Préfet lors
du CDH (conseil départemental de I'habitat) du 22/10/13 et mise en ceuvre depuis lors de fagon
volontariste auprés de I'ensemble des opérateurs du logement en Martinique. Cette stratégie
présente quatre axes de travail : la lutte contre I'habitat indigne, la production de foncier ameénage
pour les logements aidés, le développement de l'offre de logements dans le parc social et la
facilitation de I'accession sociale a la propriéte.
La lutte contre I'habitat indigne reste la priorité avec 12ME& en moyenne consacrés annuellement a
'amélioration de I'habitat des propriétaires occupants. 470 maisons individuelles sont ainsi sorties
de I'indignité en 2014. Pour les propriétaires bailleurs, I'Anah finance la réhabilitation de logements
remis sur le marché & des loyers plafonnés pour des locataires a revenus également plafonnés.
U'accession sociale A la propriété, via le financement de LES (logements évolutifs sociaux) est
également peu active avec 65 maisons financées pour 2M€E de subvention en 2014. Ce
ralentissement s'explique en partie par les fortes difficultés liées ala gestion de l'indivision.
La production de loegements locatifs sociaux mobilise une enveloppe de 14ME€ pour la construction
neuve et de 3,6M€ pour la surcharge fonciére, soit un total de 17 6ME pour cet axe stratégique. En
2014, 552 logements ont pu étre financés dont 448 LLS et 104 LLTS. .
Le choix des opérations financées par I'Etat se fait depuis 2014 au regard des critéres suivants
présence de LLTS ;

- mode de financement (défiscalisation) ;

- taux d'intensité de LBU (moins de 20%) ;

- localisation : périmétre ANRU, RHI, communes ayant signé une CAFO (convention d'action

fonciére), non atteinte du pourcentage exigé par l'article 55 de la loi SRU, centre-bourg ;

GCes critéres, difficilement acceptés par les bailleurs sont corrobores par I'évaluation menée
par le ministére des outre-mer sur la construction neuve de logement social aux Antilles publiée fin
2014,
La montée en puissance de I'EPFL (établissement public foncier local) lancé en 2013, ainsi que
I'offre locale, certes modeste, de cession gratuite par I'Etat, devrait permettre une amélioration du
processus d'acquisition fonciere.
A noter enfin le travail sur la qualité architecturale des opérations de logement social : reprises
concrétes de plans, étude en cours sur Pidentification des filiéres innovantes de matériaux et de
process et projet de chantier exemplaire.

Méthode et calendrier

A. Méthode

Selon le principe de subsidiarité, le plan logement Martinique établit une stratégie adaptée aux
enjeux locaux a partir des sept principes directeurs du plan logement outre-mer. Une concertation
des principaux acteurs locaux du logement a été conduite afin de construire la déclinaison
régionale. Cette concertation s'est faite en trois temps .

- Penvoi d’un courrier signé du Préfet sur la déclinaison régionale du plan logement outre-mer
2015-2020 4 45 acteurs du logement en Martinique

- organisation de réunions thématiques sur les sept principes directeurs avec les acteurs locaux

_ la rédaction d'outils de travail comme des fiches type et un tableau synoptique de suivi des
actions prévues qui pourra également servir pour le suivi et |'évaluation du plan Martinigue

- l'organisation d'un CDH dédié a la signature du plan logement Martinique



B. Calendrier

- 23 septembre 2014 : congrés de I'USH : annonce par la ministre de I'outre-mer du plan logement
outre-mer et des 7 principes directeurs

- 26 mars 2015 signature du plan logement outre-mer par les ministres de l'outre-mer, du
logement et de la politique de la ville avec 13 partenaires

- 31 mars 2015 : envoi par la ministre des outre-mer d'un courrier aux élus ultramarins pour les
mobiliser sur le plan logement

- 19 mai 2015 : envoi d'un courrier signé par ls Préfet de Martinique aux 45 acteurs locaux du
lagement

- 18 et 19 mai 2015 : réunions thématiques avec les acteurs locaux du logement sur les 7
principes directeurs du plan national

- 29 mai 2015 : date limite de retour des engagements des acteurs locaux

- 17 juin 2015 : signature du plan logement Martinique lors d'un CDH dédié en présence de la
secrétaire d’ Etat 4 la politique de la ville

Les objectifs du Plan Logement Martinique 2015-2020
Etat des lieux a juin 2015

1. Libérer et aménager le foncier nécessaire a la construction de logements

La production de logements en Martinique est conditionnée par de fortes tensions fonciéres. Les
risques naturels, la présence d'espaces naturels protégés, la préservation des terres agricoles et
la problématique de l'indivision concentrent les zones urbanisables dans des espaces restreints.
Trois outils existent en Martinique pour favoriser la libération de foncier pour construire du
logement social : le FRAFU, 'EPFL et la mobilisation du foncier public en faveur du logement.

Le FRAFU Martinique a pour objectif de dynamiser la réalisation ou I'insertion de logements aidés
et leurs équipements d'accompagnement. Ainsi, il coordonne les interventions financiéres de I'Etat,
du Conseil regional, du Conseil général et de I'Union européenne, en vue d'assurer la constitution
de réserves fonciéres et la réalisation des équipements nécessaires & I'aménagement d'espaces
déja urbanisés ou qui ont vocation & I'étre. Créé en 2000, Le FRAFU Martinique a permis
d'engager 79,7 M€ répartis comme suit : 46,8 M€ par I'Etat, 17,8 M€ par le CG, 12,0 M€ par le CR
et 3,1 € par 'Europe. Le premier poste de financement du FRAFU Martinique est la surcharge
fonciére pour laquelle entre 50% et 75% de I'enveloppe annuelle de financement est réservée
chaque année. Le deuxiéme poste le plus important est les équipements primaires et secondaires

permettant 'amenagement du foncier et représentant entre 15% et 25% des financements
annuels,

L'EPFL a ete creé le 6 novembre 2011 et est opérationnel depuis le 15 novembre 2012. II
contribue, aux cdtés des collectivités locales, & la mise en ceuvre effective et réussie des
opérations d'aménagement. Il posséde 4 champs d'intervention : le logement, les équipements
publics, le développement économique et les réserves fonciéres. Son PPI (plan pluriannuel
d'intervention) 2015-2019 prevoit un budget de 35M€ dont 18 % sera consacré au logement, Un
fond de minoration d'1,1M€ est mis en place afin de financer les surcolts des opérations en
restructuration urbaine, en complément du FRAFU (démolitions, dépollutions et remise en état).
L'EPFL a commenceé a agir sur le logement dans les communes du Vauclin, de Schoelcher, Fort-
de-France et les Anses d'Arlet,

Enfin, l'identification du foncier de I'Etat disponible pour de la construction de logement social est
maintenant terminée et des opérations sortent de terre sur des parcelles cédées 3 titre gracieux
notamment sur la bande des cinquante pas géométriques. Ainsi, en 2014, 74 logements ont été
financés dans ce cadre. Une contractualisation pourrait &tre faite avec I'Agence des 50 Pas et/ou
I'EPFL afin d'obtenir des terrains pour le logement social. La méme démarche pourrait également
étre faite avec les bailleurs afin d'initier des opérations innovantes en contrepartie de la gratuité du
foncier.



2. Favoriser la construction neuve de logements de qualité

En 2015, 19M€ seront attribués 3 la construction de 552 logements locatifs sociaux en Martinique
dont 104 logements locatifs trés sociaux, ce qui correspond a la demande locale. En 2014, 508
logements avaient été financés. Cette enveloppe correspond @ 14M€ pour la construction a
proprement parler contre 12M€ en 2014 et & 5ME€ pour la surcharge foncigre. Une augmentation
de 2M€ de I'enveloppe construction neuve va donc dans le sens du plan national qui vise a
prioriser la LBU sur la construction neuve et la réhabilitation. Les dispositifs d'aide fiscales a
linvestissement sont quant a eux stabilisés jusqu'en 2017.

Les projets proposés par les bailleurs pour financement continueront a étre sélectionnes au vu de
critéres pré-établis : localisation (Anru-RHI-CAFO-densification urbaine et article 55 de la loi SRU)
d'une part et financement (défiscalisation ou crédit d'impét-taux d'intensité de LBU-LLTS) d'autre
part. Ces critéres ont été posés et explicités par le Préfet en 2013 et ont été confirmés par
I'évaluation de la production de logement locatif social aux Antilles menée en 2014 par le Ministere
de I'Outre-Mer. De ce point de vue, la Martinique est en avance sur les préconisations de
I'évaluation nationale.

Enfin, le travail sur la qualité architecturale continuera également avec la sortie d'un document de
promotion de 10 opérations « exemplaires » et le travail de I'architecte-conseil sur toutes les
opérations proposées au financement et sur la durabilité et I'accessibilité des opérations. L'accent
sera mis sur les petites opérations en centre -bourg.

Sur la période 2015-2020, il s’agira d'accompagner la mise en ceuvre systématique de concours
d'architecture sur les opérations de construction de logement social & enjeux situées dans le
périmétre du NPNRU.

Une étude menée par le cabinet parisien Reezome a été rendue le 20 mars 2015 identifiant d’'une
part des filiéres de construction innovantes tant sur les matériaux que sur les modes constructifs
déja opérationnels et éprouvés mais n'accédant pas & la construction sociale et proposant
I'organisation, sur du foncier maitrisé par I'Etat, d'appels & projets thématiques pour la réalisation
de petits collectifs, Cette procédure s'adresserait & des équipes completes (conception,
construction et exploitation) et les lauréats se verraient attribuer gratuitement le foncier et garantir
une subvention LBU pour I'année suivante. |l s'agira de réaliser annuellement au moins un de ces
projets thématiques sur la période du plan logement outre-mer.

3. Encourager la réhabilitation et I'amélioration du parc existant dans un souci de
développement de I'offre de logements

Dans la lutte contre I'habitat indigne, les aides a 'amélioration et a I'acquisition de logements par
les propriétaires impécunieux jouent un réle fondamental & la fois dans le maintien a domicile de
cette population mais également dans la conservation d'un parc de bonne qualité. Une enveloppe
de 12M€ leur est attribuée sur la LBU soit 500 logements rénovés par an. Pour les propriétaires
bailleurs, I'Anah intervenait jusqu'en 2014 a hauteur de 8 a 9IME soit environ 400 logements
rénovés par an, Ce budget d'environ 20M€ est de la méme ampleur que celui qui est attribué a la
construction neuve de logements locatifs sociaux et permet de réhabiliter prés de 900 logements
par an. La mise en place d'opérations programmées pilotées et portées par les collectivités permet
de cibler les aides de 'ANAH sur des périmétres estimés prioritaires et faire effet levier sur I'habitat
indigne.

De plus, des opérateurs mobilisent, dans le cadre de la défiscalisation et en compléement des
subventions de 'ANAH, des apports d'investisseurs pour la réhabilitation de batiments afin d'en
faire du logement social qui intégrera a terme le parc d'un bailleur. De la méme maniére pour |'aide
4 'amélioration de I'habitat des propriétaires occupants, des opérateurs proposent de pallier le
déficit d'apport du propriétaire par celui dinvestisseurs défiscalisant. Une démarche de
mobilisation de ces opérateurs pourrait &tre menée afin de favoriser les réhabilitations en centre-
ville. Elle serait accompagnée d'un examen minutieux de ces dispositifs innovants tant dans leur
sécurité juridique et réglementaire que dans la qualité des logements réhabilités.

Il s'agira enfin de mettre en cauvre la convention entre 'ANRU, 'ANAH et le ministére des outre-
mer pour le financement du renouvellement urbain.



La réhabilitation du parc social existant mobilise une enveloppe LBU de 2 a 3Mé€ par an et est
priorisée sur le confortement parasismique en complément du Fonds Barnier et de la mise de
fonds propres par les bailleurs (un tiers chacun environ).

4. Maitriser les colts de production et de réhabilitation des logements ainsi que les besoins
de financement associés

Plusieurs initiatives ont été prises tant localement par le Cobaty que nationalement par la DEGOM
pour faire Un état des lieux des colts de la construction neuve du logement social aux Antilles.
Ces études montrent que les colits de construction sont inférieurs en Martinique par rapport & la
Guadeloupe pour des raisons qui ne sont pas explicitées et qui posent question.

Par ailleurs, les deux principaux surcolts identifiés sont d'une part le foncier et d'autre part les
frais d'honoraires liés a la VEFA. Une des préconisations du rapport DEGOM est donc d'inciter les
bailleurs a limiter au maximum le mode productif en VEFA.

Un travail avec la fédération locale du BTP pourrait &tre conduit notamment sur la structuration des
entreprises. En effet, il faut noter que le marché local est lourdement handicapé par la faiblesse
des entreprises, ce qui fragilise et retarde la construction de logements sociaux et par la situation
monopolistique de certaines d'entre elles (problémes de disponibilité et de colts). Ainsi, le
planning de réalisation des opérations est conditionné par le plan de charge et les priorités
définies par certaines entreprises.

En ce qui concerne la maitrise du colit du foncier, outre la montée en puissance attendue du
nouvel acteur EPFL, nous tablons, suite & I'évaluation menée sur le FRAFU et dont les
conclusions sont attendues au premier trimestre 2015, sur une baisse significative de l'intervention
du FRAFU en surcharge fonciére dans les prochaines années en généralisant un modéle
économique ne mobilisant pas de surcharge fonciére comme celui deéveloppé par la SEMAG. Des
travaux sur les impacts de la réglementation, en particulier thermique, sur les colts de production
et de réhabilitation des logements seront réalisés et si besoin est, une évolution des textes
réglementaires proposée.

Enfin, la DEAL va mettre en place, au sein de I'observatoire de I'habitat, un volet observatoire des
codts de la construction incluant le colit du foncier.

En ce qui concerne les besoins de financement associés, le CDH du 20 mai 2014 avait acté pour
2015 les objectifs suivants :

1) pour le LLS, un taux de LBU principale de 13,5 % maximum du prix de revient de référence
(legérement inférieur au colt réel de I'opération) et de 4.4 % de LBU surcharge foncigre (part Etat
du FRAFU)

2) pour le LLTS, des taux de 19 % et 4,4 %.

Pour respecter 'objectif de ne pas augmenter le loyer, il reste donc 5 & 7 % & compenser par la
defiscalisation ou le crédit d'impét ou encore par des fonds propres.

En 2015, il faudra aller plus loin afin de financer plus de logements. Ainsi, avec un plafonnement a
10 % de la subvention de LBU principale, 100 logements supplémentaires pourront étre financés
car 2ME€ auront été économisés. Cela fera 14ME de commande publique supplémentaire pour le
secteur du BTP.

5. Développer les parcours résidentiels et 'accession sociale 2 la propriété

L'accession sociale & la propriété et le logement intermédiaire constituent deux produits
complémentaires aux logements locatifs sociaux utiles au developpement des parcours
residentiels. En Martinique, le financement par la LBU de logements évolutifs sociaux (LES), une
centaine par an, aide des familles & se loger malgré des ressources trés limitées et irréguliéres
compliquant par ailleurs leur accés au logement locatif soclal. Avec les opérations de RHI en
cours, le nombre de LES financés pourrait augmenter dans les prochaines années. Afin de pouvoir
faciliter I'accés & ces financements, les financeurs du FGHM (fonds de garantie de I'habltat en
Martinique) ont décidé, en juillet 2014, de ne plus demander de caution solidaire aux demandeurs
de plus de 65 ans. Il sera également nécessaire de mieux mobiliser le prét a taux zéro et les aides
fiscales comme le crédit d'imp6t (prét social location accession) encore trés peu utilisés.

Afin de favoriser les parcours résidentiels, des actions sont menées dans le cadre du PDALPD
(plan départemental d'aide au logement des personnes défavorisées) copiloté par le Conseil



Général et I'Etat ainsi que dans le cadre du plan pluriannuel de lutte contre la pauvreté et pour
l'inclusion sociale et le travail d'envergure autour d'un diagnostic territorial partagé du sans
abrisme au mal logement dit 4 360° qui est mené en Martinique sous le pilotage de la DJSCS.
Cette démarche vise a disposer d'un état des lieux précis des besoins, a évaluer I'offre a créer et a
renforcer la dynamique partenariale.

6. Lutter contre I'habitat indigne et dégradé en développant des solutions innovantes pour
les populations & faibles ressources

La Martinigue compte de 6000 a 10 000 logements indignes soit de 3 & 5% du parc global.
L'ensemble des acteurs ceuvrant pour la lutte contre I'habitat indigne est réuni dans un péle
départemental mis en place en 2012. Une cartographie interactive du parc indigne est disponible a
la DEAL et actualisée depuis 2013 sur la base des fichiers fiscaux. Huit opérations de résorption
de I'nabitat insalubre (RHI) sont en cours de réalisation ainsi qu'une opération programmée
d'amélioration de I'habitat (OPAH) sur la ville basse de Fort-de-France. Plusieurs nouvelles
opérations sont en projet actuellement. Chaque année, 50 logements sont visés par une procedure
d’insalubrité et 450 logements dégradés réhabilités grace aux aides a 'amélioration de I'habitat. La
Région Martinique a lancé en 2012 un appel & candidature auprés des communes pour une aide
technique et financiére a I'élaboration de leur plan communal de lutte contre I'habitat indigne mais
aucune des 8 communes ayant répondu n'a encore élaboré son plan & ce jour. En revanche, Cap
Nord est sur le point de lancer son PILHI (plan intercommunal de lutte contre I'habitat indigne).
Enfin, un accompagnement au travers du dispositif LES (logement évolutif social) sera a
disposition des porteurs de projets souhaitant mettre en place un produit logement en auto-
construction.

7. Engager la transition énergétique dans le secteur du batiment

La politigue de maitrise de la demande en énergie (MDE) menée en France repose en grande
partie sur le plan de rénovation énergétique de I'habitat (PREH) lancé par les ministres de
I'écologie et du logement en septembre 2013. En Martinique, le secteur de la construction et du
logement est le deuxidme plus gros consommateur d'énergie. Le PREH prevoit d'ameliorer le
confort thermique des habitants et de réduire la consommation électrique principalement due a
I'usage de la climatisation dans les batiments d'habitation. | s'agit notamment de mieux protéger
les batiments contre le rayonnement solaire et de développer le recours aux energies
renouvelables dans les batiments et les flots urbains (eau chaude solaire, géothermie, réseaux de
chaleur et de froid). La loi de finances pour 2015 renforce le PREH par la mise en place de
dispositifs financiers : le crédit d'impét pour la transition énergétique (CITE) a 30 % pour des
travaux facturés aprés le 1% septembre 2014 pour l'isolation des murs et des toitures ; I'éco-
conditionnalité des entreprises martiniquaises dés le 1* octobre 2015 ; 'éco-PTZ est aligné sur le
CITE et la liste des travaux induits a été harmonisée ; les certificats d'économie d'énergie
bénéficient d'une bonification.

Dans la convention cadre de mise en ceuvre du programme « Martinique lle Durable, territoire a
énergie positive pour la croissance verte » signée par la ministre de I'écologie, du développement
durable et de I'énergie et les présidents des conseils régional et général de Martinique en mai
2015 suite & un appel & projets visant & mobiliser 200 « territoires & énergie positive pour la
croissance verte » en France, un volet entier concerne la réduction de la consommation d'énergie
dans le batiment et I'espace public. Les quaire objectifs de plan sont : équiper les logements en
chauffe-eau solaires et de développer la filiére des chauffe-eau solaires en Martinique entre 2015
et 2030 ; développer I'autoconsommation et la mobilité électrique ; rénover le batiment et lutter
contre la précarité énergétique et enfin, renouveler I'éclairage public. Dans le volet de renovation
des batiments, il s'agira d'optimiser l'isolation thermique afin de limiter l'impact de la climatisation.
L'Etat mobilise un fonds de financement de la transition énergétique doté de 1,5Md d'€ sur 3 ans
pour aider ces territoires lauréats en complément des aides existantes comme celles de 'ANAH
ou de 'ADEME.
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« Pour un logement pour tous et adapté a chacun »
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Engagements de I’Agence Régionale de Santé

Principe directeur n°6 :

Lutter contre I'habitat indigne et
dégradé en développant des
solutions innovantes pour les
populations a faibles ressources

Compte tenu des risques pour la santé liés a un hébergement
dégradé (affections. respiraloires, troubles psychologiques,
prolifération de germes, etc), la lutte contre I'habitat insalubre
correspond & une préoccupation forte de I'Agence Régionale de
Santé.

A cet égard, dans le cadre du Plan Logement Outre Mer 2015-2020,
I'Agence Régionale de Santé de Martinique s'attachera a mettre en
ceuvre une série d'actions concourant essentiellement & un
tfraitement plus efficace et collectif des situations connues
d'insalubrité, mais également & soutenir les actions de formation et
d'information des acteurs de proximité pour une meilleure efficacité
dans le traitement administratif des dossiers.

L'essentiel de l'action de I'Agence Régionale de la Santé s'inscrira
dans le principe directeur n°6: Lutter contre I'habitat indigne et
dégradé en développant des solutions innovantes pour les
populations a faibles ressources

- Dans le cadre d'une politique interministérielle de sortie
d'insalubrité de logements, associant a la fois des outils incitatifs
d’amélioration de I'habitat et coercitifs, le traitement de 50|
logements insalubres par an, par les procédures d'insalubrite
prévues au Code de Santé Publique et dans la loi du 23 juin
2011 dite loi Letchimy. Cela représenterait environ 250
logements traités par des procédures coercitives d'insalubrité
dans le cadre d'une réponse globale aboutissant & environ 2500
logements décents sur le marche.

- La participation active au Péle départemental de Lutte contre
habitat indigne

- Le pilotage du groupe de travail issu du pbéle chargé du suivi
régulier des procédures d'insalubrité menées, visant &, s'assurer
de laboutissement des procédures grace a une meilleur
coordination et collaboration des différents acteurs, de I'amont &
l'aval des arrétés, garantir |a réalisation des travaux soutenue si
nécessaire par des aides a I'amélioration de I'habitat, sécuriser
les droits des occupants (suspension de loyers en lien avec la
caisse d'allocations familiale, hébergement ou relogement
prescrit si nécessaire ..). Ce suivi pourra aboutir a la mise en
ceuvre de démarches visant & l'exécution de travaux d'office,
avec recouvrement des créances, voire & des signalements au
Procureur de la République.

- La participation active aux démarches de formation des acteurs
de proximité (collectivités, CCAS, polices municipales, etc.)




impliqués dans la lutte contre I'habitat indigne ou dégradé.

- La participation active & un groupe de travail inter-régional
Antilles Guyane visant & [|'amélioration des pratiques
professionnelles, au partage de connaissances, a relayer un
plaidoyer commun auprés des instances nationales dans la
perspective d'integrer aux dispositions nationales les spécificités
Outre Mer (contribution & la rédaction des instructions ou
circulaires, Vademecum ,etc), au déploiement d'outils métiers.

- La participation active au traitement de I'habitat insalubre par la
mise en ceuvre des procédures adéquates dans le cadre|
d'opérations groupées de RHI, RHS ou OGRAL, |

Principaux objectifs
annuels chiffrés A compléter
2015-2020
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Principe Directeur n°® 7

Engager la transition énergétique dans le secteur du batiment

Etat des lieux en Martinique

Depuis plusieurs années, I'ADEME anime et soutien le réseau des
EIE de Martinique afin que tous les particuliers aient accés & un
conseil gratuit et indépendant sur les questions energetiques.

La transition énergétique passe également par les professionnels de
la construction, pour cela, chaque année des opérations exemplaires
de constructions et de réhabilitations sont soutenues et valorisées.
Mais la réussite des projets passe également par la formation des
acteurs et la mise en place de référentiels. LADEME a ainsi participé
a la mise en ceuvre d'ECODOM+ ainsi que de plateaux techniques de
formation sur le chauffe-eau solaire et le photovoltaique.

Engagements nationaux du
principe directeur n°7

> sur le volet information : développer linformation, le conseil,
l'ingénierie sociale, technique et financiére, et encourager l'intégration
de travaux de rénovation énergétique lors d'opérations de
réhabilitation et d'amélioration du parc prive

> sur le volet besoin : établir un diagnostic des besoins et
ressources disponibles en matiére de rénovation énergétique pour
développer les outils d'accompagnement adéquats d'une politique de
maitrise de la demande énergétique et de rénovation énergétigue de
I'habitat

> sur le volet formation : promouvoir une évolution de la
formation professionnelle et continue adaptée aux enjeux de la
transition énergétique dans le batiment, au développement de
nouvelles filikres de matériaux et aux procédés constructifs
alternatifs, encourager le développement de RGE (label « Reconnu
Garant de I'Environnement) dans les outre-mer

> sur le volet financement . favoriser la mobilisation des
certificats d'économie d'énergie (CEE) dans le secteur de ['habitat

» sur le volet innovant : expérimenter dans chagque DOM des
approches en colits complets permettant de viser une maitrise des
charges et d'affiner I'équilibre entre investissement et
fonctionnement ; encourager la construction bioclimatiqgue et
I'utilisation des écomatériaux.




Engagements locaux du
principe directeur n°7

Principaux objectifs annuels
chiffrés 2015-2020

Renforcer la visibilité et la proximité du réeseau des Espaces
Info Energie, notamment grace a la mobilisation de I'Enerji
Bus, Formation et spécialisation des conseillers sur Ia
thématique du batiment.

Produire régulierement, a destination des particuliers, des
supports simples informant sur les travaux énergétiques et les
soutiens financiers existants ainsi que réaliser des
campagnes TV et radiophoniques d'information & destination
du grand public. Vulgariser et diffuser le guide de I'habitat|
écologique.

Développer et soutenir la mise en place de plateformes de la
rénovation énergétique de I'habitat afin que les particuliers
aient accés facilement a un parcours complet d'amélioration
énergétique de leur logement.

Lancer et soutenir une animation régionale dédiée a la qualité
environnementale des béatiments & destination des
professionnels du batiment . entreprises, maitres d'ouvrage,
maitre d'ceuvre...

Participer a l'établissement d'un référentiel des procedés
techniques utilisables aux Antilles afin d'obtenir un gain affiché
en économie d'énergie (ex : toles isolantes, chauffe-eau, ...),
notamment via |a réalisation de fiches techniques de mise en
ceuvre.

Soutien au réseau des EIE du
territoire

Un minimum de 100 000 € / an sera consacré au soutien du réseau, a
la communication et & la réalisation d'animations

Production de supports d'information

Réalisation sur la période d'un minimum de 3 supports et participation
a une campagne de communication tous les 2 ans.

Plateformes de la rénovation
énergétique

Réalisation de plateaux techniques de
formation

Un minimum de 100 000€ / an sera consacré a la création et la
réalisation des plateformes énergétiques de la rénovation

Un budget annuel de 30 000 € sera consacré a la réalisation
d'équipements pedagogiques de formation sur les métiers de la
transition énergétique

Appel a projet batiments exemplaire

Un minimum de 150 000€ / an sera réservé pour accompagner les
démarches exemplaires de construction dans le cadre d'un appel a
projets. Les lauréats seront définis par un jury de spécialistes.
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Avis des élus des commissions Logement
Plan pour le Logement Qutre-Mer 2015-2020

Lors de la Commission Logement Habitat du 10 juin 2015, en présence des responsables du service

Sur-Sol, les élus ont émis les remarques et propositions suivantes sur les engagements locaux
inhérents aux différents principes directeurs.

Principe Directeur n°1
Libérer et aménager le foncier nécessaire 4 la construction de logements
Remarques et amendements proposés :
- Pour sortir les terres de I’indivision, il faut mettre en ceuvre les PLH et leur donner toute la
place qu’il convient,
- Réserves émises sur la création d’un GIP indivision
- Proposition d’¢élargir simplement, les missions de I'EPFL

- En P'absence de chiffrages financiers, des réserves sont émises sur les engagements
financiers des partenaires

Principe Directeur n®2
Favoriser la construction neuve de logements de qualité
Remarques et amendements proposés :

- 1l faut que les L.E.S. rentrent dans le quota éligible

- Répartition injuste, notamment, par rapport au LES

- Proposition de construction de 500 LLTS et 100 LLS (au lieu de 500 LLS et 100 LLTS)

- Favoriser I’accession a la propriété aux locataires et prévoir un volet de co-propriété pour les

parties communes

Principe Directeur n°3
Encourager la réhabilitation ef Pamélioration du pare existant

Validé en 17état

Principe Direeteur n°4
Maiiriser les coiits de production et de réhabilitation ainsi que les besoins de financements
associés

Remarques et amendements proposés ;

- Création d’une SEM d’aménagement ayant pour but la viabilisation des terrains
constructibles,



Principe Directeur n°5
Développer les parcours résidentiels et I’accession sociale & la propriété

Remarques et amendements proposes :
- Les quatre derniers engagements locaux de ce principe relevent du PLH
Principe Directeur n°6
Lutter contre I"habitat indigne
Validé en 1’état
Principe Directeur n°7

Engager la transition énergétique dans le secteur du biatiment

Remarques et amendements proposés :
- 1l faut que I'Etat étende aux DOM, les dispositions financiéres existantes en France
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| OBJET: PLAN LOGEMENT OUTRE-MER . " - ;o .
PROPOSITIONS D'ENGAGEMENTS DE LA COLLECTIVITE DEPARTEMENTALE -

Date d'arrivée de la
demande au-

 Date de réception du
dossler complet ay .

Date de passage en

Date Eéhrédactlon du

Commission sectorielle rapport CP
Canseil Général service instructeur .
7 avrll 2015 - 14 avril 2015 1% juln 2015

LE 16 JUIN 2015

——

AVIS FA\IDHABLE DE LA PRESIDENTE DE LA COMMISSION HABITAT POUR PASSAGE DIRECT EN CP COMPTE
TENU DE LA DATE DE SIGNATURE DE L'ACCORD TERRITORIAL DU PLAN LOGEMENT OUTRE-MER PREVU

Le présent rapport a pour objet la présentation des propositions d'engagements du Consell Général
dans le cadre de I'accord territorial du Plan logement Outre-mer 2015- 2020 qui sera s!gné le 16 juin
2015 entre I'Etat les coklecﬂvités locales et les acteurs locaux<lu logement.

Cet accard territorial s'inscrit dans le prolongement du Plan pour le Jogement Outre-mer signé'
le 26 mars dernjer et congu sur- fe fondement d'engagements partagés de I'Etat, de'ses apérateurs,
des "ﬂnanceurs, des bailteurs, des professlonne!s et des assc.cnatlons lmphqués dans !e domama du

togement
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Les objectifs du Plan logement Outre-mer sont déclinés autour des 7 principes directeurs suivants :

. Libérer et aménager le foncler nécessalre 3 la construction de logements;
-~ Favorlser la construction neuve de logements de qualité ;

- Encourager la réhabliitation et Yamélioration dui- parc existant . dans un soud de
df:veloppement de l'offre de logements; .

- Maftriser les colts de'prpduct!g:}n et de réhabllitation des logements ainsi que les besoins

 de financement associés ; - y

- Développer les parcours résidentlels et Faccession sociale 3 la propriété ;

- Lutter contre Phabitat indigne et dégradé en dévelcppant des solutions Innovantes pour
les populations a faibles ressources ;

- Engager la transition énergétuque daris le secteur du logement.

Aussi, afin de contribuer & faire en sorte que le droit 3 un logement-décent et & un coiit abordable
pour tous devienne une réalité en Martinique, le Conseil Général entend, dans le prolongement de la

_p‘o!lilque volontariste qu’il méne depuis de nombreuses années, réaffirmer son engagement dans le
- domaine du logement, plus particullérement sur les actlons suivantes, brigvement synthétisées.

Principe directeur 1 ; Libére ':' et aménager le foncier nécessaire 3 |a construction de logemeiits.

U'absence de fancier aménagé, et 4 un colit abordable pour le logement soclal, constitue Fun
des freins & la production de logements &' la hauteur des enjeux. Aussi, le Consell Général, la

collectivité. de la solidarité, entend apporter son cohcours, pour contribuer 3 la réalisation des
objectlfs pour':uwis au travers des actions suivantes:

-1-01 : Contribuer 2 la constitution d'un ohsetvatoire du foncler.
- Compté tenu des besoins en foncler, des contraintes liées aux caractéristiques insulaires, "
voicaniq_ues_ et sismigues de la Martinique, le Consell Général {la collectivité territoriale de
Martinique) s’engage a contribuer & la mise en place d'un ohservatoire foncler.

-1-02 : Partlclper au financement des acquisitions foncidres réalisées par les personnes
dgées de plus de 65 ans et les bénéficiaires du RSA sur les cinquante pas géométrigues.
L'objectifl est de permetire & l'occupant sans titre de devenlr 4 terme propriétaire; qualité sans

- laquelle il ne peut bénéficier des aldes pourfmanCEr les travaux de réhabilitation de son logement.

Uintervention du Consell Général {de la Collectivité territoriale de Martinique) permettralt
également de mntrlbuer 3 la lutte contre Ihabitat indigne que prbne Je prlnc?pe dlrec_teur 6.
-1-03 : Poursulvre I’accompagnemant das hénéﬂclalres du RSA dans ‘le régleraent de
Findivision et/ou de reconstitution des titres de propriétés.

_Le Consell Général (de la Collectivité Territoriale de la Martinique). s'engage & poursuivre son
engagement en faveur du public RSA en ce qui concerne Yalde & la ‘sortie de I'Indivislon prévue dans
le dispositif départemental pour I'insertion par le logement des bénéficiaires du RSA.

Un conventionnement avec I'ADIL, la CAF et les municipalités ou les EPCI pourrailt permettre
sur des territolres déterminés de connaitre les besoins et d’accompagner financiérement et en
matiére d'ingénlerie 1a sortie de V'indivision.



~1~04 Développer des stratégles de maitrise fonciére: comprenant l.m volet sur I'immobilier
permet‘lant de constituer des réserues fanciéres 3 molndre’ cqﬂt pour I'habitat et les
equip-anients publics et de lutter contre la rétention &t la spéculation foncidres.

Le Conseil ‘Général (de lai Collectw:te Terrrtona!e de la’ Mar‘tmlque} s’ engage CE réallser
I'inventaire du fonaer et du bati départementai susceptll:ﬂa de powvolr servir de ter:aln d'asslette,
pour du Iugement, ou d'autres formes d’habitat {résidences sociales, résidences Co-locatives ou
intergénératrnnnelles} alnsi que pour acuueﬂhr des équlpenwnu publ!cs en lien‘avec la construction
~ de logements neufs (STEP, jardins pour - amélioration de cadre de vie). L
7 Cette réservation foncitre pourrait 5 entendre, soit par méthade d’emplacements résewés a
intégrer aux PLU, soit par cession a VEPFL, aux communes ballleurs EPCL . :

.-~1=05 Renforcer la capacit'é de I'ingénierie en matiére d’aménagement dahs lés_teri'itolr;es
oil elle est insuffisante :
Le Consall Général (de Ia Collectivité Terﬂtunale de la Martinique) poursult son engagement
: financler en faveur de la mise en place de MOUS Urbaine ayant vocation 3 suivre les opérations
d’AAH ou de construction dans le cadre des opérations programmées dé I'habitat ou dans le cadre
des quartlers désignés par la géographle prioritaire ou I'intérét réglonal.

o -1-06 Encourager les formes ﬁrballnes peu consommatrices d'espaces ;

. Le Conseil Général (de la Co!leg:t‘iui'té Territoriale de la Martinique) pourralt Instaurer un
systéme de financement modulable; complémentaire 3 la 1BU pour lé LLTS, en fonction de la prise en
compte ou non des critéres d’économie d’espaces en zones urbalnes ou d'utilisation de matériaux
durables .

. Le Conseil Général {de la Collectivité Territoriale de la Martinique) s’engage 3 accompagner la
_ mise en ceuvre d'éco quartiers dans le cadre des contrats de ville.

* Princi i °2 : Favorlser la construction neyve de logeme t

2-01: Optimiser les différentes sources de financement
Le Département s’engage & maintenir 'aide complémentaire 3 la construction des logements

locatifs trés soclaux par I'établissement d'une programmation plur;annuelie des moyens de
financements au titre des crédits d'insertion et du FRAFU pour la construction de logements neufs.

La participation dépar_‘lementale a la canstruction de LLTS représente 2,5 M€/an 3 5 M d’€ fan
de crédits votés par autorisation de programme

-2-02 : Garantir les emprunts mntractés par les ballieurs saciaux pour la construction de
logements soclaux. -

* Afin d'encourager’ la pmduct!un de |ogem|=ntr. neufs, le‘Conseil Général s’engage & wntr!huwa
" la réduction des délais d'instruction-des demandes de garantle on-mutualisant Vinstruction,




-2-03 : optimiser les mesures d’accompagnement social l1é au logement afin de faclliter
I"accds dans le logement.
Le Consall Général s' engage d rechercher avec Ies autres partena!res du logement dés pistes de

SD]L_ltIDﬂS pour un meilleur accompagnement des familles ayant abtenu un avis favqrable de la
commlssion DALQ'

2-04 Dévelapper des mesures adaptées cnncernant la contribution du FDSL aux nbjectifs )
du PDALPD -PDAHI i '
. Le. Conseil Général s'engage, en lien avec les autres fmam:eurs, % paursuwre ladaptation I:Iu
Réglement intérieur du FDSL afin de mieux 'adapter aux défis 4 re-leuer

- 2:05 : Adapter l'art: 55 de Ia'loi SRU aux réalltés de certalnes communes martiniqualses
Certalnas communes martiniqualses sont aujourd'hul pénalisées pour le non respect de l'article
~55 de la lol SRU. Aussi cherchent-elles & implanter des logements sociaux sur leur terrltmre, mais ces
derniers une fols construits ne trouvent pas toujours d'attributaires en raison du colt du loyer mais
également leur éloignement .des bassins d’emplois. De plus, certaines communes du fait de
I'application du Plan de Prévention des Risques ne dlsposent pas de foncler pour la construction des
logements saciaux. C'est pourqioi, il convient d'adapter I'obligation de I'article 55 de la lol SRU aux
réalités géographiques et socio-économigues de certaines communes. '
Par ailleurs, 1l y a lieu d'intégrer dans le décompte de logements sociaux les LES diffus ou

‘groupés qul sont, par nature, des logements sociaux car permettant de loger des farmHEs
défavorisées, '

rincipe Directeur 3 : Encourager la ré ahllitalton et 'amélioration d i dans un sauci
de déve ment de I'offre de '

-3-01: Aide complémentalre au ravalement de facade des logements des prnprlatalres
3gdes occupants
Le Département s'engage au titre des contrats de ville 2 participer & Faméiloration du cadre de
vie en apportant une aide complémentaire au financement des opérations de ravalement de fagades
des logements des personnes dgées par la création d’un fonds de t'rejwawc légers urbains.

-3-02 : Mettre en place, en llen avec les opérateurs agréés et les financeurs, un dispositif
d'alde au désamiantage dans le cadre des dlsqositﬁs LBU et ANAH en faveur des familles
défavorisées. J
Le rapport Letchimy a révélé la nécessité cle lutter contre I'habitat informel, un habltat pour
l'essentiel construit en fibrociment, matériau contenant en partie de l'amiante, et dont les
propriétaires sont généralé'ment des personnes défavorisées.

Aussi il convient de venir en aide 4 ces familles wmme tenu du coiit du désamiantage et leur
* perméttre ainsi d' améllorer leur cadre de vie. -

‘Cette pmpusman fait écho au principe directeur n® 5 car elle permet de confam:r laccession é
la propriéte,




- 3-03: Mieux Informer les personnes défavorisées sur les dtsposftufs d'aldes 2
I‘amélioration de 'habitat. - :

- La durée-de vie administrative des demandes d'aide & laméhumtlun de I'habitat, jugée trop
Iangue, s'explique en partie par -ld “méconnalssance des d|sposmf5 et. par’ conséquent des
nombreuses relances qu'il convient d'effectuer pour qu'un dossier solt.réputé complet. -

A cet égard un systéme d'info-bus pourtait étre mis en place.

__Lmﬂpg_djmgggﬂr_i__ﬂajm;a; les codts d le production et de réhahllh:atiun des logaments amsi
que les besoins de financement assoclé

-4-01 Partlclper 3 la. misa en place d'un obseruatoire de la qualité de I'habitat {mesure'
SRCAE} et de Iapplication des normes rIsques et thermiques:

Le Conseil Général SEﬁgHgE 2 puursulvye sa politigue de déve!oppement de la culture du "
risque,

Principe diracteur n® 51 Développer les parcours vé i ssi i propriété

-5-01: Dé;ue_lnﬁpar une offre de logement en faveur des jeunes sortent des disposltifs de
I'aide sociale & I'enfance et de la protection Judiclaire de la, Jeunesse accompagner les
" sortles d'Indivision
Le logement étant & bien des égards la premigre clé de l'inclusion sociale, il conviendra de -
- prévoir dans le prochain PDALHLPD (Plan Départemental d'Accueil, d'Hébergement et de Logement
des Personnes Défavorisdes ) un volume de logements destiné en priorité aux jeunes les plus en
difficulté éprotivant des difficultds pour accéder 3 un logement autonome au moment de leur

majorité ou de la fin de leur contratjeunes majeur, faute de pouvolr bénéficier des minima soclaux .
en raison de leur age.

Principe directeur n® 6 lutter contre I'hahitat [ndigne_et dégradd en développant des solutions

innovantes pour aibles ressource

-6-01 Alde complémentaire 3 Pamélioration de Vhabitat des propriétaires occupants
défa-.roﬂsés devenus proprlétalres dans |a zone des cinquante pas gé-:umétﬂques :

 SI Finsalubrité collective est traitée par le financement des RHI relatif 3 la réalisation et au -
raccordement des réseauy, il en est différemment de l'insalubrité des !ugehents
Aussi afin de contnbuer 4 la lutte contre I'habitat Indigne, le Consell Général procédera 3 Ja” -
‘révision de sa détlbératmn cadre définissant la politique départementale ‘dans le domaine du
!ogement et de I'habitat afin d'y intégrer un dispositif d'aide complémentaire 2 I’amél:oratmn de -

'habitat des propriétaires agés défavorisés ayant régularisé leur situation d’occupant sans titre sur la
bande des 50 pas géa métnques



Au regard des estimations de I'Agence des 50 pas, ce sont quelques 369 occupants qul
pourralent ainsl devenir propriétaires et de fait devenir éligibles aux d‘ispn_siﬁfﬂ d'alde 3 l'amélivrativn
de I'habitat. Pour répondre 3 cette demande, la dépense est estimée & 1,3Md’€. -

Sur ces 369 personnes, seules 114 relévent du public clble du Département solt un besoln en
financement de 380 000 € avec une aide plafonnée a 7 000 € par persanrie.

Telles sont Jes propositions d'engagémems du Consell Général que je tenals a vhils_sqym_eiﬁre en vug
de leur intégration dans 'accord territorial du Plan pour le logement Outre-mer 2015-2020.

Je vous démanda, chers collégues, de bien vouloir en délibérer et m’autoriser A signer I'accord
territorial.
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T s o e REPUBLIQUE FRANCAISE

PLAN LOGEMENT MARTINIQUE 2015-2020

Engagements de la Communauté d’Agglomération
de 'Espace Sud Martinique dans le cadre de son Programme

Local de I’ Habitat (PLH) 2013-2019

0 Solliciter 'exclusion des DOM a I'application de l'article 93 de la loi

de finance 2015 car cette mesure va entrainer I'effondrement des

mécanismes de financement des dispositifs LES et AAH

& Préserver la capacité financiére des baillsurs sociaux

Maintenir les subventions pour surcharge fonciére notamment en

centre-bourg

) @ Sursecir a l'application de la grille de dégradation, pour

Mesures correctrices I'instruction des dossiers de demande de financement AAH, jusqu'a
au Plan son adaptation au contexte DOM

@ Maintenir FAAH pour un logement inhabité depuis 6 mois et moins

pour cause d'insalubrité — modification de I'arrété prétectoral

@ Assouplissement des conditions d'éligibilité relatives a l'indivision

des terrains pour les demandes en AAH et LES

@ Demander de déploiement de FILOCOM dans {'Outre-Mer

©@ Engager une réflexion d'ensemble sur la problématique de

l'amiante & la Martinique

@ Aider a la sortie de l'indivision sous conditions (4 500 €/dossier)

® Passer une convention avec I'ADIL pour mener des actions de
sensibilisation et d'information sur l'indivision et le suivi des dossiers
de demande d'aide pour la sortie d'indivision pour les ménages non

Principe directeur n°1 : bénéficiaires des minimas sociaux et non attributaires

Foncier @ Mise en place d'un référentiel foncier et participation a la mise en
place d'un observatoire du foncier de la DEAL

@ Participer & la mise en place d'outils réglementaires de SCOT et
PLU destinés a développer le logement social en centre urbain

® Mise en place d'un service d'ingénierie dans le cadre de la
mutualisation des services

® Favoriser l'accession sociale par le soutlen aux opérations
comprenant des PSLA (point supplémentaire dans le baréme
d'attribution de la subvention communautaire)

@ Soutenir la production de logements locatifs sociaux neufs ou en
ameélioration/réhabilitation par une aide aux bailleurs sociaux
(da 1 500 € & 5 000 €/logement)

. Fﬁvonser la réalisation d'opérations individuelles (1) ou collectives
(Ch axemp'ralras reproductibles par le lancement d'un concours primé
en oﬂncaptlon et en réalisation — formes urbaines ; éco-matériaux ;
pmcédés constructifs innovants ; développement durable... -
(I— §GUG €/10 000 € - G : 10 000 €/30 000 €)

Principe directeur °2 :
Construction neuve




Principe directeur n®3:
Réhabilitation et amélioration

@ Mieux accompagner le vieilissement et soutenir le maintien &
domicile des personnes dgées et/ou handicapées : Aide de 3 000 €
pour l'adaptation du logement des personnes Agées

® Valoriser et améliorer le parc privé par une aide complémentaire
pour I'amélioration du logement des propriétaires occupants (3 000
€/logement) et des propriétaires bailleurs ANAH (6 000 €/logement)

@ Soutenir les études pré-opérationnelles OPAH /OPAH/RU et PIG

(15 % du montant de I'étude plafonnés & 9 000 €/par étude)

'® Mettre en place un repérage des coproprietés degradées et des
actions de prévention associées a parlir de FILOCOM

Principe directeur n°4 :
Coiits de production

® Relayer linformation sur les 50 mesures de simplification des
régles et normes de construction sur les supports de communication
de |'Espace Sud (site internet...)

Principe directeur n®5 :
Parcours résidentiels

® Soutenir l'accession sociale & la propriété par une aide
complémentaire pour le LES (7 000 €/dossier)

® Fluidifier les parcours résidentiels par l'accession sociale par une
aide aux primo-accédants en complément d'un PTZ+, prét CAF
(4 000 €/dossier)

® Aider la création de maisons-relais (soutien de 25 000 € pour
I'étude de faisabilité)

#Diffuser l'information sur les produits d'accession sociale sur les
supports de communication de I'Espace Sud (site internet — lettre du
PLH)

Principe directeur n®6 :
Logement indigne

® Contribuer activement au PDLHI

® Mettre en place une démarche partenariale visant au repérage et
au traitement de I'habitat indigne (établir un PILHI - lancement de
I'appel d'ofire en 2015)

Principe directeur n°7 :
Transition énergétique

® Sur le plan de linformation : Actions de sensibilisation et
d'information menées par le Conseiller Info Energie de 'Espace Sud.

Signature:

Le Président de la Communauté de
d'Agglomération de I'Espace Sud Martinique

Eugéne LARCHER
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Contexte et enjeux

CAP Nord Muttinli_ﬂﬁ

Aorwtniinit of el ' vul e iz P Nl
COMMUNAUTE D'AGGLOMERATION DU PAYS NORD
MARTINIQUE

Engagements de CAP Nord Martinique

En mars 2015, |a signature de « Plan Logement Outre-Mer » par la Ministre du Logement,

de I'égaiité des Territoires et de la Ruralité, par la Ministre des Outre-Mer et par la
Secrétaire d'Etat chargée de la Politique de la Ville a pour objectif de relancer la
construction pour répondre aux difficultés que les Frangais connaissent pour se loger et
soutenir un secteur en crise . C'est un plan complémentaire au plan de relance de la
construction neuve du gouvernement d'ao(t 2014, qui s'articule autour de cing priorités ;

Ainsi

Favoriser I'accession a la propriéte,

Simplifier les régles de constructions et développer l'innovation,
Augmenter l'offre de logements neufs, sociaux et intermédiaires,
Renforcer la mobilisation du foncier,

Rénover les logements.

, la Ministre des Outre-Mer s'est engagée avec 13 partenaires dans la mise en

ceuvre de ce plan logement 2015-2020 eu égard aux spécificités ultramarines. Dans ce
cadre, la déclinaison locale des engagements nationaux de ce plan doit aboutir & la

signature d'un « Plan Logement Martinique » par le Préfet de Région et I'ensemble des
partenaires du secteur, & la mi-juin 2015,

Compétente en matidre d'habitat, la Communauté d'Agglomération du Pays Nord
Martinique (CAP Nord Martinique) procéde actuellement & 'achévement de I'élaboration
de son Programme Local de I'Habitat. Le diagnostic a permis de mettre en exergue les

€lements clés sur le contexte local, sur la situation du marché du logement, sur les
| projets. Et notamment :

des évolutions socio-démographiques majeures,
des ménages a revenus trés modestes,
une dissociation entre le cot du logement et la capacité d'acces au logement,

un developpement de la construction neuve essentiellement en dehors des
centres urbains,

un parc ancien degradé surtout dans les bourgs,
une croissance massive des logements vacants,

la présence de nombreux logements indignes et I'existence de poches de
pauvreté,

un marché de I'habitat déséquilibré et peu adapté & la population.

De ce constat découlent les enjeux ainsi que les orientations définissant Ia politique de
I'habitat du Nord. Ces orientations sont les suivantes

Produire les logements adaptés pour I'accueil de la population et la satisfaction
des besoins des habitants du territoire

Mobiliser le parc ancien et reconquérir les centralités : paliier la réduction de la
construction de logements neufs par la réhabilitation de logements vacanls, la valorisation du
patimoine el la poursuile de la résorption de l'insalubrits.

Poursuivre le développement d'une offre abordable et adaptée : définir les objectifs
de lagemants soclaux en localifs el accession.

Repondre aux besoins des publics spécifiques : spécifier la production trés sociale dédide
aux publics démunis, tant en neuf qu'en réhebilitation. Locallser des logements localifs & proximité
des centres da formation, dans les centres urbains, ..., favoriser les partenariats et lintermédiation, ...
Mettre en ceuvre une politique fonciere publique

Organiser le suivi et I'animation du PLH

Le PLH devrait étre adopté en décembre 2015.

C'est dans ce contexte que CAP Nord s'engage & meltre en place une politique de
I'habitat en lien avec les principes directeurs du PLOM.



Principe
directeur n®1 :

Libérer et aménager ls

Engagemants nationaux :

Dynamiser la reconstitution des titres de propriété pour libérer les ressources
fonciéres et accélérer le réglement de lindivision notamment les sorties
Développer des stratégies de maitrise fonciére comprenant un volet sur
I'immaobilier permettant de constituer des réserves fonciéres & moindre codt pour
I'habitat et les équipements publics et de lutter contre |a rétention et la spéculation
foncigres

Assurer I'aménagement primaire des réserves fonciéres et proposer sur le
marché des parcelles viabilisées 4 colt maftrisé

Renforcer la capacité d'ingénierie en matiére d'aménagement dans les territoires
ol elle est insuffisante

Mobiliser les fonds européens au service de I'aménagement foncier (FRAFU,
FEDER)

Prendre en compte I'environnement et I'énergie dans les projets d’amenagement|
et de rénovation des quartiers avec la possibilité de développer des approches
environnementales de I'urbanisme

Encourager les formes urbaines peu consommatrices d'espace permettant de
réduire l'impact du foncier dans le prix de revient des logements.

foncier nécessaire 4 la Engagements locaux :

construction de
logements

Principe
directeur "2 :

Favoriser la
| construction neuve de
logements de qualite

Engagements locaux :

Accompagner de fagon plus élargie les familles dans le réglement de l'indivision:
extension des missions de I'ADIL, création d'une mission indivision au sein de
I'EPFL (loi ALUR), d'un GIP indivision

Accompagner de fagon plus élargie les familles dans la reconstitution des titres
de propriétés: remembrement sur les 50 pas

Mise en place d'un observatoire du foncier (en lien avec I'Observatoire de
I'Habitat et le SIG de CAP Nord)

Intégrer systématiquement un volet foncier dans les documents de planification:
SAR, ScoT et PLU

Prioriser les interventions de I'EPFL sur des secteurs & enjeux (centre bourgs,
quartiers RU, politique de la ville, proximité services, équipements, commerces)
Objectif chiffré sur le nombre d'AEU réalisée et spécification des types de projets
(2)

Faire évoluer les critéres de sélection du logement social

Objectif chiffré sur le nombre de chartes écoquartiers (2) |
Actions sensibilitation/formation

Engagements nationaux :

Optimiser les différentes sources de financement mobilisées par I'Etat, les
collectivités locales, Action Logement et les ressources des opérateurs locaux |
dans le cadre d'une programmation annuelle, voire pluriannuelle de I'ensemble
des moyens de financement nécessaires au développement de ['offre de
logements du territoire

Associer les caisses d'allocations familiales au montage financier des projets en
faveur du logement social et & leurs financements, dans la limite des fonds
d'action sociale mobilisables et du respect des objectifs inscrits dans les
conventions pluriannuelles d'objectifs et de gestion

Développer un parcours résidentiel pour les ménages & revenus intermediaires |
par la création de produits adaptés

Mettre en place un observatoire des loyers du parc privé (en lien avec
I'Observatoire de I'Habitat et le SIG de CAP Nord)

Mise en place d'upne programmation quantitative et qualitative annuelle et
pluriannuelle validée selon des critéres financiers, environnementaux, sociaux et
évaluée en Conseil Départemental de I'Habitat

Accompagner les bailleurs dans la gestion des impayés (dans le cas des
opérations de relogements locatifs en RHI)

Privilégier le Prét & Taux Zéro et le prét CIL en accession sociale LES

Mise en place de mécanismes innovants et de schémas expérimentaux de
financement prenant en compte par exemple I'autoconstruction ou la participation
des famllles en accession sociale '
Favoriser la qualité par l'innovation en initiant, en suivant et en évaluant 1 a 2
réalisations expérimentales multi thématiques pilotées par les bailleurs et les
opérateurs sociaux




Principe
directeur n®3 :

Encourager la
réhabilitation et la
rénovation du parc

existant dans un souci
de développement de
I'offre de logements

nationaux :
Mettre en ceuvre la convention entre I'ANAH et le ministére des outre-mer pour le
financement de renouvellement urbain avec la participation d'Action Logement

Endagements locaux :
Accompagner les collectivités ayant répondu a I'Appel a Manifestation d'Intérét
(AMI) “revitalisation des centres bourgs" pour la définition de leur strategie

d'intervention et réservation de crédits dédiés dans le CPER (Saint-Pierre)
Accompagner le développement de la défiscalisation dans la réhabilitation sociale
pour les propriétaires occupants et bailleurs

Améliorer I'habitat dans les opérations programmées en privilégiant la mise aux
normes séourité, I'accessibilité aux personnes & mobilité réduite et les économies
d'énergie

Principe
directeur n°4 :

Maitriser les colits de
production et de
réhabilitation des

logements ainsi que
les besoins de
financement associés

Engagements nationaux :
Expérimenter de nouveaux modes constructifs et procédés innovants, y compris|
en matiére de désamiantage, optimiser les circuits d'approvisionnement en
matériaux et encourager les filiéres locales pour maltriser les colts
d'aménagement et de construction

Principe
directeur n®5 ;

Développer les
parcours résidentiels

et l'accession sociale |

a la propriété

Engagements nationaux :

Mieux utiliser les produits d'accession trés sociale & la propriété notamment
groupée et meilleure mobilisation du Prét & Taux Zéro + et des aides fiscales,
notamment du crédit d'impot

Promouvolr 'accession sociale intermédiaire notamment la location accession
financée par un prét social location-accession

Développer l'information et le conseil des accédants sur le montage financier et
juridique de I'opération

Développer une offre de logements locatifs sociaux et intermediaires pour faciliter
le changement de logement en fonction de I'évolution des besoins du menage
Accompagner les personnes en trés grandes difficultés dans le cadre d'un
parcours résidentiel sécurisé de I'hébergement d'urgence 2 |a résidence sociale
ou & un logement locatif social voire a I'accession trés sociale

Engagements locaux :

Accompagner juridiquement et financiérement les sorties d'indivision

Faire le point sur les études et initiatives en cours: LES verticaux, LES collectifs,
PSLA, location accession sociale en démembrement

Information réguliére collective & I'attention de nouveaux bénéficiaires dont les
dossiers sont en cours d'instruction

Information réguliére en mairie sur les produits logement

Accompagnement social et technique de la famille pendant la garantie de parfait
achavement du LES

adapter I'occupation des logements aux besoins des locataires pour répondre au
mieux & la demande

Mise en place d'un observatoire des loyers (lien entre plafonds de ressources, |
loyer et lieu, future accession...) - en lien avec I'Observatoire de I'Habitat et le
SIG de CAP Nord

Connaissance de la demande: utilisation du numéro unique, alimentation de
l'observatoire de I'habitat, gestion locative des bailleurs

Connaissance de ['‘évolution future: démographie, taille des ménages,
actualisation de I'ttude sur les modes d'habiter dans le logement social en
partenariat avec bailleurs

-




Principe
directeur n°6 :

Lutter contre I'habitat
indigne et dégradé en
développant des
solutions innovantes
pour les populations a
faibles ressources

Principe directeur
n°7 .

Engager la
transition
énergétique dans
le secteur du
batiment

ationaux ;
Coordonner la lutte contre I'habitat indigne et le renouvellement urbain dans le
cadre de la nouvelle géographie prioritaire et avec la revitalisation des centre-
bourgs
Developper des solutions innovantes s'appuyant sur un amenagement simplifie et
le recours a I'auto-construction encadrée

locaux :
Contribuer & la constitution d'un observatoire de I'habitat indigne et informel et
l'alimenter périodiquemeant
Contribuer activement au partenariat départemental autour de la LHI, notamment
les travaux du Pole Déepartemental de Lutte contre I'Habitat Indigne (PDLHI) et
désignation d'un référent
Etablir un PILHI afin de disposer d'une description du territoire intercommunal au
regard de I'habitat indigne et informel et d'arréter une strateégie de traitement
Coordonner la lutte contre I'habitat indigne et le renouvellement urbain dans la
nouvelle géographle prioritaire (Robert et Sainte-Marie)
Prévoir I'amelioration de I'habitat privé dans les nouveaux programmes de
renovation urbaine et mobiliser les dispositifs de droit commun dans les quartiers
prioritaires de la politique de la ville
Coordonner la lutte contre ['habitat indigne avec la revitalisation des centre-
bourgs (Saint-Pierre et autres ...)
Conduire & leur terme les opérations de RHI ou les clbturer
Développer l'autoconstruction de groupe et encadrée hors structure porteuse
dans un cadre réglementaire AAH ou LES (expérience de Vieux-Pont menée par
IAS0P)
Metlire en ceuvre les nouvelles opérations issues de l'instruction interministérielles
du 31 mars 2014 (RHI, RHS,0GRAL) sur la base des diagnostics issus du PILHI,
lorsqu'ils existent

Engagements na;ionaux .

sur le volet information : Développer l'information, le conseil, l'ingénierie sociale,
technique et financiére, et encourager lintégration de travaux de rénovation
énergetique lors d'operations de réhabilitation et d'amélioration du parc prive

sur le volet besoin ; Etablir un diagnostic des besoins et ressources disponibles
en matitre de rénovation énergétique pour développer les outils
d'accompagnement adéquats d'une politique de maitrise de la demande
énergétique et de rénovation énergétique de I'habitat

sur le volet formation : Promouvoir une évolution de la formation professionnelle
et conlinue adaptee aux enjeux de Ia transition énergétique dans le batiment, au
développement de nouvelles filiéres de matériaux et aux procédés constructifs
alternatifs, encourager le développement de RGE (label « Reconnu Garant de
I'Environnement) dans les outre-mer

sur le volet financement : Favoriser la mobilisation des certificats d'économie
d'énergie (CEE) dans le secteur de I'habitat

sur le volet innovant ; Expérimenter dans chagque DOM des approches en colts
complets permettant de viser une maitrise des charges et d'affiner I'équilibre
entre investissement et fonctionnement ; encourager la construction bioclimatique
et l'utilisation des écomatériaux,

Engagements locaux :

Création dans chaque EPCI d'un point info énergie par Cap Nord (Saint-Pierre)
Diffusion du "Guide de ['habitat écologique". plaquettes, campagne TV et
radiophonique

Garantir la compatibilité des régles des PLU avec les contraintes du bioclimatique
(intégration de ces compétences dans la Maitrises d'Oeuvre des PLU)




Principaux
objectifs annuels
chiffrés 2015-2020

Mise en place de

Accompagner des
ménages dans la

Réalisation de 2

Elaboration 2

Principe directeur n°6

PILHI

Mise en place de 3
RHI ou RHS

Terminer les RHI

Principe diracteur n®1 I'observatolre du | sortie de l'indivision | projets intégrant chartres
foncler (opérations une AEU écoquartiers
programmees)
Mise en place d'une
programmation
Principe directeur n°2 quantitative et ggcffsﬁ?ne”freaﬂ
qualitative annuelle et P
pluriannuelle
i Développer auto- Prioriser les
Principe directeur n®3 3 O;,A:' déur;g:agr;a et | amélioration AAH projet ANAH RHI
P encadrée et PIG
Principe directeur n°4
_Dé;:;elupper la com- : Cs
Alimentation des don- | pétence aménage- Inc:l;g; 'gep,aa”;g{_
o . nées du numéro | ment et favoriser nﬁﬁl & dird %o
Principe directeur n®S unlque les opérations de utivité LES
LES groupés
Elaboration d'un 500 logements

sortis de l'indignité
dont 50 par arrétes

Frincipe directeur n®7

Prioriser AAH et
ANAH volet
énergétique

Signatures :
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Engagements de Ville de Fort de France
Fiche de synthése

Conventions d’intervention :
- NPNRU

- Contrat de ville
= Bon Air

Principe directeur n°1 : - PDRU

Libérer et aménager le :
forilor nbcaessife & ja ville en faveur de la production de logements

construction de logements .
Information des habitants

des bailleurs privés,

Caonventions d’intervention :
-~ NPNRU
- Contrat de ville
- Bon Air
- PDRU
-~ EPFL

H [ [l
Principe directeur °2 : Connaissance du territoire et anticipation des besains

Favoriser la construction

qualité

Conventions EPFL (4 signées) pour acquisitions fonciéres sur le centre-

| = Orientation des administrés par l'information apportée par un
livret & l'adresse des locataires, des propriétaires occupants et

intégration au niveau de I'Observatoire du Logement de la Ville
neuve de logements de des données chiffrées et qualitatives du Service Logement

- Mise en place d'un Calendrier pour transmission de données
facilitant les programmations de logements des Bailleurs

Pistes de réflexion
- Auto-construction encadrée de leur habitat sur site propre
- Implantation de jardins potagers communaux et d'un mini

Parcours Santé.

Principe directeur n°3 : |Conventions d'intervention :
- NPNRU
Encourager la - Contrat de ville
réhabilitation et la Accompagnement des habitants & la réhabilitation
rénovation du parc - OPAH RU ville basse
existant dans un souci de - OPAH PNRQAD « Porte Caraibes »
développement de I'offre - AVAP
de logements Information des habitants

= Orientation des administrés par I'information apportée par un




livret a l'adresse des locataires, des propridtaires occupants et
des bailleurs privés.

- Information auprés des Propriétaires occupants et aux bailleurs
privés sollicitant la Ville pour des aides financidres en vue de
I'Amélioration de leur habitat.

- Aide a la Sortie de l'indivision: Informations (livret) lors de
réception des Administrés (demandeurs de logements) et lors
des Enquétes Techniques (Liens avec le SCHS, I'ADIL La CAF, le
CCAS)

Assistance aux habitants

- Intermédiation par le Technicien du Service Logement entre
Propriétaires et Locataires

- Mise en place d'une Permanence en Mairie avec Techpicien et
Agent de la DEAL pour canstitution dossier réhabilitation (droits
et obligations)

- Appui de la Ville dans le relogement temporaire du locataire

Médiation et Prévention
- Formaliser la visite technique systématique de tous les
logements proposés pour constat de |'état de décence et de
respect des normes locatives prévues par la Loi et si nécessaire,
I'accompagnement via la Réhabilitation ou la mise en conformité
du Bien avant relocation. Assorti du contréle de la Ville ou des
professionnels compétents en la matiére.

- Etablir une Convention entre la Ville et les Bailleurs privés
proposant leurs biens immobiliers & la Ville pour location ou
recherches d'éventuels locataires du Fichier Municipal de
logements.

Pistes de réflexion
= bail a réhabilitation avec un opérateur
- viager social
- Microcrédit solidaire aux hahitants

Principe directeur n°4 ;

Maitriser les colits de
production et de
réhabilitation des

logements ainsi que les
besoins de financement
associés

Conventions d'intervention :

- Bon Air
- PDRU
€co ent des a réhabilitation
- Création d'une Equipe Mobile de Travaux (Bricolage,

Réhabilitation basique) dans le cadre d'un chantier d'Insertion
sur appel a projet Contrat de Ville/Axe habitat (ex CUCS)

Principe directeur n°5 :

Développer les parcours
résidentiels et I'accession
sociale a la propriété

Connaissance du territoire et anticipation des besoins
- Mettre en place un PASS'Logement en vue «d'un Itinéraire
Locatif » (Livret permettant aux ménages d'étre suivis depuis leur
entrée dans un logement LLTS ou LLS) pour les orienter en




fonction de leur évolution

- Mettre en place une Banque de données en chargé de faire
remonter les besoins pour le suivi du parcours résidentiel en
fonction de la typologie des publics et leurs spécificités
(Référence au Fichier des demandeurs de logements).

Médiation et prévention
- Mettre en place une Charte d'occupation du Logement entre la
Ville, I'Administré et le Bailleur.

Pistes de réflexion
- Convention avec une AIVS
- mettre en place un Mini diagnostic Social continu

Principe directeur n°6 :

Lutter contre I’habitat
indigne et dégradé en
développant des solutions
Innovantes pour les
populations a faibles
ressources

Conventions d’intervention :
- PCLHI en cours d'élaboration

Coordination des actions
- Mettre en place un suivi des dossiers permettant de vérifier dans
un délai plus court I'exécution des arrétés d'insalubrité et mise
en demeure.

- Mettre en place une procédure visant a alerter les partenaires
(CAAF, Service Logement de la Ville, CCAS, etc.)

Connaissance du territaire et anticipation des besoins
- Etablir une base de données chiffrée des enquétes techniques

- Etablir des grilles d'identification et codifiées a l'attention des
techniciens en tenant compte de la réglementation en vigueur
pour mesurer lors des visites 3 domicile les problématiques —
Hygiéne- insalubrité- non décence-péril.

Principe directeur n°7 :

Engager la transition
énergétique dans le
secteur du batiment

Conventions d’intervention :
- Eco-quartier BON AIR
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PLAN LOGEMENT MARTINIQUE 2015-2020

Engagements des organismes de logements sociaux
SIMAR, OZANAM, SMHLM.

Fédération des Entreprises Publiques Locales
& Union Sociale pour I’Habitat Outre-Mer

Présentation des
Organismes en Martinique

Trois organismes de logements sociaux se partagent la quasi totalité
du parc, solt prés de 30 000 logements locatifs sociaux. La SIMAR,
entreprise publique locale et OZANAM et la SMHLM (ESH) . Deux
autres SEM sont plus récemment intervenues sur le marché de la
Martinique, la SEMSAMAR de Saint-Martin et la SEMAG de
Guadeloupe.

Aujourd’hui, les trois premiers organismes indiqués sont signataires
d'une convention d'utilité sociale et d'un Plan stratégique de
Patrimoine (PSP) et proposent chaque annce des opérations de
LLS-LLTS-PLS au financement de I'Etat afin de répondre aux
nombreuses demandes de logements neufs. lIs sont regroupés au
sein de l'association pour le logement social (ALS) en charge de
I'accompagnement social des familles les plus défavorisees.

Principe directeur n°1 : Foncier

Favoriser lintervention de | EPFL pour 'acquisition et le portage d
fonciers destinés au logement social

Utiliser le foncier aménageable mis & dispaosition par I'Etat

Développer la stratégie de réserve fonciére dans le cadre d'une
programmation pluriannuelle de financement des opérations compte
tenu des enjeux environnementaux, économiques et sociaux

Participer 4 la réflexion relative & la mise en place d'outils
réglementaires de SCOT et PLH, destinés a développer le logement
social en centre urbain

Favoriser le partenariat avec les sociétés d'aménagement afin de
bénéficier de foncier viabilisé compatible avec I'équilibre financier

| des opérations de logements

e ————————————————— e ————p
PLOM 2015-2020 / SIMAR-OZANAM-SM HLM Page 1



Principe directeur °2 :
Construction neuve

Proposer une programmation quantitative et qualitative annuelle et
pluriannuelle et la mettre en ceuvre sous réserve des financements
et agréments DEAL et DRFIP

Optimiser les dispositifs et sources de financement de maniére a
obtenir des loyers de sortie adaptés aux profils des ménages de
méme que des économies de charges et d'amélioration de la
performance énergétique notamment dans le cadre de la mise en
ceuvre d'un partenariat avec EDF.

Favoriser la qualité par linnovation sous réserve de la maitrise des
colits avec des loyers abordables et compatibles avec les
ressources des ménages a loger

Poursuivre le développement d'une offre de logement adaptée au
vieillissement de la population et a la perte d'autonomie (résidence
séniors, EHPA ...)

Favoriser la diversité des produits afin de répondre & la demande
exprimée

Principe directeur n°3 :
Réhabilitation et amélioration

Poursuivre la réhabilitation, I'amélioration et le confortement
parasismique du patrimoine ancien

Favoriser [lutilisation d'équipements économes en énergie et
d'éclairage performant lors des travaux pour réduire la facture
énergétique

Poursuivre |'effort d’entretien et de maintenance du parc existant y
compris la prise en compte du risque amiante conformément a la
réglementation

Réaliser 1 ou 2 opérations d'acquisition-amelioration avec
['utilisation de la défiscalisation selon la réglementation applicable.

Principe directeur n®4 :
Coflits de production

Déclinaison des engagements de 'USHOM, de la fédération des
EPL et de la fédération frangaise du batiment sur un partage des
données relatifs aux collts de la construction et la réhabilitation

Analyse de I'étude KPMG sur les colts de construction apres
communication par la DEAL

Inciter & 'émergence de nouveaux systémes constructifs adaptés a
l'environnement insulaire & des colts compatibles avec I'équilibre
financier de nos opérations et sous réserve de I'existence de filieres
de production et de distribution

Principe directeur n°5 :
Parcours résidentiels

Etudier lopportunité de promouvoir laccession intermédiaire en Prét
Social Locatif Accession (PSLA) sous réserve de I'éligibilité au crédit
d'imp6t ou dispositifs équivalents

Poursuivre la vente HLM et |'accession 2 la propriéte

Développer une offre de logements locatifs sociaux et intermediaires
pour faciliter le changement de logement en fonction de I'évolution
des ressources

Poursuivre |a stratégle d'adaptalion des logements au vieillissement
de la population et & la perte d'autonomie (résidences séniors ;
accessibilité ...)

Poursuivre |'expérimentation de produits d’hébergement d'urgence

en lien avec |es associations et les collectivités locales

e e e}
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Principe directeur n°5:
Parcours résidentiels

Principe directeur n°6 :
Logement indigne

Information & destination des collectivités locales sur les produits et
sources de financements du logement

Poursuivre notre implication opérationnelle et financiére dans les
actions menées par I'ALS pour un accompagnement social de

proximité des populations concernées
Contribuer a Ia recherche de solutions d'habitat adapte

Princlpe directeur n°7 : Transition
énergétique

Etudier les propositions de I'AFD et de 'ADEME pour financer la
réhabilitation écologique et énergetique.

Favoriser linstallation de dispositifs permettant les économies

d'énergie dans le patrimoine existant avec la mise en ceuvre d'un
partenariat avec EDF notamment.

Respecter la RTAA DOM ou RTM dans les opérations

Développer linformation, pour encourager le locataire a ['utilisation

| d'équipements énergétiques économiques

Dans le cadre des engagements pris dans chaque principe directeur et des réserves évoquées, les
objectifs quantitatifs cumulés sur la durée du plan sont les suivants :

Principaux
objectifs chiffrés Logements locatifs sociaux Programmes
2015-2020 d’expérimentation
Co tions de i
s LLS financés | LLTS financés
Totaux (en logts) : 2250 750 13 2 opérations

Principaux
objectifs chiffrés | Programmesde Programmes
2015-2020 réhabilitation d’adaptation
accessibilite
Travaux d’amélioration
et Réhabilitation
Totaux (en logts) : 3000 1 000
Principaux
objectifs chiffrés Logements en | Logements en Vente HLM
2015-2020 accession accession
Mccession _
PSLA
Totaux (en logts) : 50 150 150

PLOM 2015-2020 / SIMAR-OZANAM-SM HLM
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Fait & : Scheelcher

Le : 28 Mai 2015

LE DIRECTEUR GEMERAL
sociiTe OTAMAM '

IR E AT MAE oo
Y Gtk MCHDLEY Ii‘ S.A. au capltal & 1287 004 €

771 nCHIRLCHBTR07 Fort de France|CEDEY - 8P g7
) 84 84

TEL 0506 7
«~SIREN 308 306 375

Le Directeur Général Le Directeur Général Le Directeur Général
de la SIMAR. d’OZANAM de la SM HLM

e ———— e e ——————)
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AMENAGEUR DETERRITOIRES

PLAN LOGEMENT MARTINIQUE 2015-2020

~ Engagements des organismes de logements sociaux

SEMAG, SEMSAMAR

Fédération des Entreprises Publiques Locales

Présentation des

| Organismes en Martinique

Trois organismes de logements sociaux se partagent la quasi totalite
du parc, soit prés de 30 000 de logements locatifs soclaux. La SIMAR,
entreprise publique locale et OZANAM et la SMHLM (ESH) . Deux
autres SEM sont plus récemment intervenues sur le marché de la
lMartinique, la SEMSAMAR de Saint-Martin et la SEMAG de
Guadeloupe.

Aujourd'hui, la Semsamar et la Semag sont sur le point de signer pour
la Martinique, une convention d'utilité sociale et un Plan strategique
de Patrimoine (PSP) et proposent chaque année des opérations de
LLS-LLTS-PLS au financement de IEtat afin de repondre aux
nombreuses demandes de logements neufs.

Principe directeur n®1 : Foncier

Favoriser lintervention de I EPFL pour lacquisition et le portage de
fonciers destinés au logement social

Utiliser |le foncier aménageable mis & disposition par I'Etat

Développer la stratégie de réserve fonciére dans le cadre d'une
programmation pluriannuelle de financement des opérations comptej
tenu des enjeux environnementaux, économiques et sociaux

Participer a la réflexion relative & la mise en place d'outils
réglementaires de SCOT et PLH, destinés & développer le logement
social en centre urbain

Développer une offre de foncler aménagé en direction des bailleurs)
sociaux OZANAM, SIMAR et SMHLM

Favoriser le partenariat avec les sociétés d'aménagement afin de|
bénéficier de foncier viabilisé compatible avec I'équilibre financier des



Principe directeur °2 :
Construction neuve

Principe directeur n®3 :
Réhabilitation et amélioration

exprimée

t o S
IF“rt::npﬂ:}srer une programmation quantitative et gualitative annuelle EJ
pluriannuelle et la mettre en ceuvre sous réserve des financements et
lagréments DEAL et DRFIP

iOptimiser les dispositifs et sources de financement de maniére &
(obtenir des loyers de soriie adaptés aux profils des menages
i'Favoriser la qualité par l'innovation sous réserve de la maitrise de
|t:0l.‘1ls avec des loyers abordables et compatibles avec les ressources
des menages a loger

Poursuivre le développement d'une offre de logement adaptée au
vieilissement de la population et a la perte d'autonomie (résidence
séniors ; EHPA, EHPAD ...). Pour la création d’'EHPAD notamment i
sera nécessaire de revoir les textes relatifs 4 la défiscalisation et au
crédit d'impot car ce type d'établissement est aujourd’hui, sans raison,
exclu de ces montages.

Favoriser la diversité des produits afin de répondre a la demande

Réaliser une ou deux opéralions d'acquisition-amélioration avec
I'utilisation de la défiscalisation selon la réglementation applicable

Principe directeur n°4 ;
Colits de production

Declinaison des engagements de la fédération des EPL et de la
fédération frangaise du batiment sur un partage des données relatifs
aux collts de la construction et |a réhabilitation

nalyse de l'étude KPMG sur les colts de construction aprés
communication par la DEAL

{inciter & I'émergence de nouveaux systémes constructifs adaptés a
'environnement insulaire 4 des colts compatibles avec ['équilibre
financier de nos opérations et sous réserve de I'existence de filiéres|
de production et de distribution

Principe directeur n®5 :
Parcours résidentiels

Promouvoir I'accession intermédiaire en Prét Social Locatif Accession
(PSLA) sous réserve de I'dligibilité au crédit d'impdt ou dispositifs
équivalents. Maintenir I'allocation logement sur le PSLA.

Développer I'accession a la propriété

Développer une offre de logements locatifs sociaux et intermédiaire
pour faciliter le changement de logement en fonction de I'évolution
des ressources. A nater que le point de blocage survenu récemment
sur le PLS, relatif au 5% minimum de subvention publique, devra étre|
leve.

Poursuivre I'expérimentation de produits d’hébergement d'urgence en
lien avec les associations et les collectivités locales

|Enformation a destination des collectivités locales sur les produits et
ieources de financements du logement

Principe directeur n°6 :
Logement indigne

(Contribuer & la recherche de solutions d'habitat adapté
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|
Etudier les propesitions de I'AFD et de I'ADEME pour financer 12
[rehabilitation ecologique et énergeétique du palrimoine social
Principe directeur n°7 : Transition

énergétique IRespecter la RTAA DOM ou RTM dans les opérations

Developper linformation, pour encourager le locataire a ['utilisation
S S __dequipements énergéliques économiques

Dans le cadre des engagements pris dans chaque principe directeur et des réserves évoquées, la
SEMSAMAR et la SEMAG souhaitent s'inscrire dans le cadre des objectifs annuels proposés par
I'Etat pour I'ensemble de la production des bailleurs sur la Martinique a savoir

~ Principaux | l
objectifs annuels|Logements locatifs sociaux | Programmes d'expérimentation
chiffrés 2015-

2020 = S | —— I —
Constructions de LLS financés | LLTS financés P Ex
logements - i
Totaux : 600 100
" Principaux o o
objectifs annuels Logements en | Logements en
chiffré SW accession accession
2020 - -
; PSLA P Acc
. Accession | — =} e
Totaux :
Faita:

Le:

Le Directeur de la SEMSAMAR Le Directeur de la SEMAG
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REPUBLIQUE FRANGAISE

PLAN LOGEMENT MARTINIQUE 2015-2020

Engagements des financeurs
Caisse des Dépéts et Consignations

Dans le cadre du plan logement outre-mer 2015-2020, les besoins

en logements |ocatifs sociaux sur I'ensemble des départements

d'Outre-Mer sont lrés élevés avec un déficit de logement dépassant

les 80 000 dont 11 000 en Marlinique. La Caisse des Dépdls (CDC)

accompagnera l'ensemble des organismes de logements sociaux

Etat des lieux en Martinique E’DLS} ultra-marins & hauleur des enjeux portés par le présent
ocument.

La contribution de la CDC sur les objectifs relatifs & la production de
logements et I'amélioralion du parc existant se traduit en Martinique
4 travers son offre da préts pour la réhabilitation et le développement
du pare locatif social.

» Préfinancement du  crédit dimpbt avec un prét
supplémentaire.

¥» Préts LLS, LLTS, PLS et PHARE en construction.

Engagements nationaux » Prét réhabilitation qui englobe les besoine de mise aux
normes et d'amélioration des béatiments existants, les
besolns en rénovalion énergétique, la mise aux normes
paraslsmiques de l'existant, les travaux de réhabilitation
portant mise en conformité aux régles d'accessibilite 2
l'ensemble des ERP appartenant aux organismes de
logements sociaux et enfin le traitement de I'amiante.

Prét GAIA pour la production de foncier aménagé.

04 =
Principe directeur n°1 : Foncler Préts PLUS et PLAI sur 50 ans

« Faclliter le financement des opérations en proposant dés
2015, en substitution de |a défiscalisation, le préfinancement
du crédit d'impét au taux du prét initial (LLTS, LLS et PLS).

Princlpe directeur °2 :

Construction hoties s Accompagner les OLS par la mise enplace d'un mécanisme

de préfinancement assorll de remboursements anticipés
sans pénalité.

« Optimiser la prise de décision pour le déblocage des fonds
dans les mellleurs délais,




Principe directeur n°3 :
Réhabllitation et amélioration

Principe directeur n°6: Logement
indigne

Principaux
objectifs annuels
chiffrés 2015-2020

Sans objet

Signatures :

Face aux enjeux importants liés au vieillissement du parc de
logements soclaux, maintenir une offre de préts réhabilitation
adaptée aux besoins.

Dans le cadre de la deuxiéma phase du plan séisme Antilles
prévue sur 2014-2020, poursuivre la commercialisation du
Sismo-prét destiné au financement des programmes de
confortement.

Lancer en 2015 le financement des opérations de
désamiantage portées par les bailleurs sociaux.

Accompagner les collectivités dans le financement des
opérations de Résorption de I'Habitat Indigne (préts PPU ou
PRU pour financer le déficit).




L' AGENCE FRANCAISE DE DEVELOPPEMENT

Pour accompaogner le plan habitat du Ministére des Oulremers, I' AFD prend 7 engagements forls au
bénéfice de 3 familles d'acteurs :

En faveur des collectivités locales uliramarines

»  poursuivre son appui et son financement aux collectivités et Intercommunalités qui portent des
projets urbains durables el des programmes d'investissements d'infrastructures, Le valume des
engagements financlers consacré sera au minimum de 300 M€ au cours des deux prochaines
annéas ;

» faire un effort particulier en faveur des collechivités locales dont le nombre d'habitants est
Inférleur & 10000 habltants, envers lesquelles I'AFD s'engage & consentlr au moins 40% du
nombre de ses concours inanciers ;

# dans un contexte économique et liscal difficile pour les collectivités locales, dialoguer et soutenir
financiérement par des masures adaplées les collectivités locales ultramarines qui rencontrent
des difficultés financiéres pour les aider & infléchir des trajectolres financiéres compromises ou
récessives,

En laveur des cpérateurs urbalns

- - —— -

» dans le cadre du programme opérationnel 2014 - 2020, faire ses mellleurs efforts pour metfre au
polnt &n 2015, le prototype d'un prét surbonifié FEDER / AFD desting & I'ensemble des ballleurs
soclauy, pour financer lo réhabilitation écologique et énergélique du patimoine social. Le
protatype, pourrait permettre la réhabillitation de 5000 logements sociaux au cours des quatre
prochalnes années, §'ll est validé, Il poura &tre répliqué dans d'autres réglons ulframarines.

» diversifier el adapter I'offre de flinancements au bénéfice des opérateurs d'aménagement
urbains publics et privés en généralisant ou en déployant :

» |os préts i sculptés i, afin d’adapter 'offre financiére & l'ivégularité et aux aléas des bescins
de trésorerle des opérations d'aménagement ;

s les ¢ écopréls surbonifigs n pour financer les opérations d'aménagament ayant pour objet la
réalisation d'un écoquartier ;

s les préfinancements des subventions européennes et d'Etat (PS2E) pour assurer le portage
financler des investissements des opérafeurs urbains en bénéficlant

¢ financerles plans stratégiques de pafrimoines des ballleurs soclaux [PSP), pour sortir de la logique
des préts projets et offrr des paquets de financements globaux adaptés au projel stratégigue
des bailleurs.

En laveur des acquéreurs et de I'accesslon & la propriété

L'AFD appule et finance des projets de crédit adaplté dans le secteur de I'habital dans plusleurs etats
éfrangers. L'AFD va constiluer un groupe expert pour capltallser sur ces expériences et évaluer les
perspectives d'adaptation en outre-mer, pour améliorer I'accds au crédit des propriétaires occupants
ou ballleurs qui souhaitent metire aux normes technigues et arméliarer le confart de laurs lagements,
L'AFD s'engage & livrer les concluslons de ces fravaux et & en organiser une restitution devant les
acteurs du secteur immobilier, Idéalement dans le courant de I'année de 2015,



PRODUITS BENEFICIARES

« decompagner les celleciivités locales dans - Priils budgblalres bonids : [nvestissement en oppul aux - Colleciivits locales et
Iaménagament ¢l la viablisation du foncler, poliicues temffonales des CL durde 20 ans max) Intercommunatiés,

- Febls projels surbontiés (plafonné & 5 M.€) écoquartiers,

porticipalions des CL dans des projels & fode VA

environnementole el soclole)

- PS2E : Préfinancement des subvenfions evropdennes el
d'Elat,

- accompagner les Investissemants des acteurs publics - Pribls budgélatres boniflds ; (nvestissement en oppul aux - Collectivités locales et
pour cenkibuer & lamélioration des Infrashuchures poiliques lemtorictes des CL) intercommunaités.

- Prdls projels surboninds {ossainfisement, médico-social -
plofond 5 Mm.€)

- PS2E ; Préfinancement das subvenlions européennes el
d'Etal.

« conhlpuer @ lo shucluration de Midres, en parficulleren - Prdls budgétales bonllés [habiifation mise aux nomas, | - Opératews publics wbains et
| flen avec les enjous de réhabiliation du parc de logemant  sécurisation des porcs de logements anclens) socidtés immobiidres (SEM, SA
soclal ¢l de altemenl de I'amilante - mise au point d'un prototype de prét surboné FEOER en  HLM..]

partenariat aves plusiews Réglans comme per exempls la
réhabiitation éco-respansakle el labélish du polimaine
de logement sockal ou le financement des programmes
envionnementaun el cimal des collactivitds locoles.

+gecompagner les apéraleurs de logemenl dans leurs < Prlls PSP {plan slrabdglqua ce patlineineg] powr cowit ks - Cpdmbeus do lgement soclol
projels de développement atla mise en cavvie deleurs | besolns de finoncements globaux de logements. [SEM, SA HL Clfices...).

plans skalégiques de palimaeing dont la canstiution de
réserves lancidres, [a créalion de commercas en pled
d'immeubles, la conshuclion de logemenls nlermédlalres,
laréhabllitafion ef de la mise cux nermes dy pare HIM.

FRODUITS BENEFICIARES
- decammpagner i opiraleurs daménagement dans la | - Prdls  projels boniffés classiques (rembourtaments . Opdrateurs publics urbalns
mlse en cauvie de bewrs opéralions per le inancement des |i¢hiancﬂ constantes) ov sculphds (dchbancler de (EPF, SEM, SPL SPLA, SA HIM .) of
besolns de hésoraiie UT des concesslons of opdralions en | rembeuriement varlable en fencion du profil des besclng - opgrateurs uibalns piivis
|pmpm. de irésorede de l'opdralion sur sa durde de yle) sur les

cpérafions d'aménagemenl & forl Impael seclal, en

concession ou pour comple propre.

« Ecopréts swhboniés pour la réalisalion des écogquartiars
| {platand 5 M.€).
« Prdts projets & condilion de marché sur les opdalions
d'eménagemenl, logemenls & 1ones  d'ocHvitds
dconomiques an concestion ou pour comple propte des
apdrateurs foncler et d'aménagement public,
« PS2E : Fréfinancement des subventions suropédennes et
d'Elat béndficlant aux epdralions d'aménagement whaln,

« favadlear la développamant day siuctures droceoelides | Réfaxlon & mener s les modes de finoncement las plus - toblissements publics de sanié

personnes dgdes fype EHPAD el canliibuer & la réflexion | adaplés, nationoux ou locow,  opdrataurs
| sur les modéles §conomiques pulligues linangant ce lype pubsiics urbains ($EM...).
| de struclvras notomment la Colsse des Dépdls of | « opérateurs assockalifs,
i |
Bpitrance. | < opiroleuns pavés,
- appuyet le financement de I'accesston soclale diféréa, i « priks "hybrides” oud befdleurs soclavy (esngus pour une - badleurs 1eeioun.
notammenl en défiscalsation. | durde modulda en fonciion de lo durbe de lo phate

| ket akiva #l da lo desination Enate du lagemant)

« lancar une réllexlon sur I'aceds au crédll des ménoges & | Sur la bose d'une caplialisation des Interveniions de IAFD | - acdquénuns privés
loibde rassources pour I'occesslon saclale & la propriélé | dons le seclewr des crédils odoptés dans le seclewr de

- laverlset ['accds des parliculers & des erédlls adaptés | 'habital en élals élanger. mise en place d'un gioupe

pour les propriétaires ballleurs ef les proprlélalres experl sur las penpactives d"’ld"pm'“" en OM :
oceupants engagds dans des projels d'améllaration de clognostic &l propodiion pour l'accds & des crédils
leur habilat alnsl que paur les lulurs propdelalies de adaplés en OM covrant année 2015.

legements en accession sociale

| - dresser un bllan des disposiils de garanile de l'aceession | Bllon des disposififs de garanties de I'accessdon sociale | - acquéreurs privés
soclale oulre.mer pour faverser Iaccds aux prifs | outre-mar el recommandotions pour améloner leur

bancalres de propiéalies ballleurs et des propriétalres ellicaciié.

accupants engagés dans des projels damélioralion de

levr habilal alnsl que pour les fvlurs propriglalres de

kegemanls en accesslon soclale
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Liberté » Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PLAN LOGEMENT MARTINIQUE 2015-2020
Principe Directeur n° 6

Projet engagements CAF Martinique

- Lutter contre I'habitat indigne
- Faciliter 'accés au logement
- Cofinancer le logement social

. Etat des lieux
| en Martinique

48% de précarite nécessitent non seulement la construction de logements pour

repondre aux besoins de la population mais aussi de permetire & cette quasi moitié de
celle-cl d'y avoir accés.

Nombre de logements indignes estimé entre 6000 et 10000 selon les sources, (3 4 5%
du parc)

Ensemble des acteurs impliqués dans la lutte contre I'habitat indigne fédérés par un
PDLHI depuis début 2012 ;

Cartographie Interactive du parc indigne réalisée et actualisée par la DEAL depuis
2013 sur base de fichier fiscaux ;

8 operations de Résorption de I'Habitat Insalubre (RHI) en cours actuellement et une
OPAH sur la Ville-Basse de Fort-de-France ;

50 logements concernés par une procédure d'insalubrité chaque année ;

450 logements dégradés réhabilités chague année grace au dispositif d'AAH

38000 beneéficiaires d'une aide au logement soit 40% des allocataires, ce qui meten

evidence 'importance du logement.

Engagements
nationaux du
principe
directeur n°6

1 Dynamiser les poles départementaux de lutte contre I'habitat indigne pour
coordonner I'action des acteurs

2 Soutenir la mise en place de la déclinaison territoriale de la LHI, sensibiliser les
collectivités par des actions dinformation et de formation, accompagner
I'établissement de Plans Communaux ou Intercommunaux de LHI (PCLHI/PILHI)

3 Sécuriser les droits des occupants de logement faisant I'objet de mesures de
police en lien avec les caisses d'allocations familiales

4 Optimiser les financements (crédits spécifiques, aménagement, amélioration,
construction neuve, accession) et les délais de mise en oeuvre des plans

départementaux, intercommunaux et communaux de la lutte contre ['habitat
indigne




5 Coordonner la lutte contre I'habitat indigne et le renouvellement urbain dans le
cadre de la nouvelle géographie prioritaire et avec la revitalisation des centre-
bourgs

6 Deavelopper des solutions innovantes s'appuyant sur un aménagement simplifie et
le recours 4 I'auto-construction encadrée

Engagements
locaux CAF
Martinique

dans le cadre

du PLOM

Lutter contre I'habitat indigne

1 Contribuer & la constitution d'un observatoire de I'habitat indigne et informel et
I'alimenter périodiguement

2 Particlper activement aux travaux du Pdle Départemental de LHI (PDLHI) et
désigner un référent représentant la CAF Martinique -

3 Contribuer & former les acteurs de terrain au repérage des situations d'habitat
indigne et les informer sur les différentes procédures pour leur permettre de conseiller
les occupants

4 Sécuriser les droits des occupants de logement faisant I'objet de mesures de
police en veillant & appliquer la réglementation et les orientations de la CNAF
en la matiére

5 Contribuer & repérer les logements indécents, metire en ceuvre les mesures
introduites par la loi ALUR prévoyant la conservation des allocations logement
jusqu'a mise en décence

6 Participer a l'identification des pratiques de marchand de sommeil et en saisir
le parquet

7 Contribuer & la coordination de la lutte contre I'habitat indigne et au
renouvellement urbain dans la nouvelle géographie prioritaire

Faciliter 'accés au logement

8 .Association des différentes sources de financement
9 Développement des mécanismes innovants

10 Simplification des formalités administratives :

-Liaisons magnétiques avec les bailleurs sociaux
- Simplification et facilitations des demandes d’'aide au logement

Co-financer le logement social

11 Accompagnement des familles (prévention des expulsions et financement d'actions partenariales)
12 Cofinancer la construction de logements sociaux
13 Favoriser I'accession & la propriété pour les populations défavorisées

14 Accompagnemenl de l'accés aux équipemenls (Prét amélioration & I'habitat, prét équipement
ménager)

15 Aide & la sortie de lindivision




E ]
- &

Liberté » Egah':é » Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PLAN LOGEMENT MARTINIQUE 2015-2020

Engagements des acteurs

Etat des lieux en Martinique

Engagements nationaux du
PACT

Principe directeur n°1 : Foncier

Principe directeur n°3 ;
Réhabilitation et amélioration

Principe directeur n°6 : Logement
indigne

10

12

PACT

Renforcer la connaissance de la filiere amélioration de [‘habitat
permettant de misux répondre aux besolns du territoire et définir
des objectifs chiffrés pour I'amélioration de I'habitat notamment
dans le cadre de la lutte contre linsalubrité et les situations
d'habitat indigne

Proposer des solutions permettant d'améliorer la solvabllité des
candidats & Il'accession sociale pour relancer cette filigre
créatrice d'emplois

Assurer |'accompagnement social nécessaire a l'expérimentation
de projets d'autoconstruction encadrée

Relancer la filire accession trés sociale

Favoriser la création de caisses d'avance pour les ménages tres
pauvres, de GIP locaux pour dynamiser les sorties d'indivision,
de développer les programmes d'amélioration de I'habitat des
personnes en situation précaire, d'étendre les fonds de garantie
existants aux propriétaires ballleurs modestes

Mettre en place une opération visant a identifier les "dents
creuses"” au niveau des centres bourg pour y construire des LES
Groupes (structure de petites tailles)

Identifier avec l'aide de I'dlablissement public foncier local les
petites parcelles de terrains détenues par les collectivités (non
compatibles avec la construction de Grands ensembles HLM)
pour y développer une offre de Les Groupés

Permettre le développement du bail & réhabilitation a destination
des proprigtaires bailleurs impécunieux en permettant
notamment I'¢ligibilité de la structure preneuse du bail au Fonds
de Garantie afin de sécurité ses financements

13 Accentuer la communication autour des possibilités d'octroi

d'aldes financiéres aux propriétaires bailleurs

14 Plan Départemental d'éradication de l'amiante dans lhabitat

diffus

15 Plan Deépartemental de mise aux normes des systémes

d'assainissement non collectif



Principe directeur n°7 : Transition 18 Accompagner les familles pour 'équipement de leurs habitations
énergétique de dispositifs économes en énergie  (lampes & LES), systéme
d'éclairage solaire

Principaux
objectifs annuels
chiffrés 2015-2020

Signatures :
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Engagements des opérateurs sociaux du GIDOS

ETAT DES LIEUX

Face 4 I'urgence des familles requérantes de dossiers AAH et LES, les

Historigque
s" interviennent depuis 1996 dans le cadre d'agréments 2 l'initiative du Préfet

opérateurs "prive
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de I'époque.

Aujourd'hui la demande se situe autour de 1200 (hors grille de dégradation...) logements a
réhabiliter (AAH) et de 150 dossiers pour le LES,

En concertation nous avons décidé, de retenir et faire état des points suivants pour permettre
une approche commune des acteurs concernés par le PLOM.

o Habitat indigne :

37 000 logements dégradés, 10 600 logements trés dégradés. Les différents rapports
(observatoire de I'habitat, rapport ECS...) sont plus ou moins en accord sur le chiffre de 6 000
logements trés dégradés.

e Profil des bénéficiaire : "Les bénéficiaires des aides AAH sont pour la grande majorité des
personnes figées entre 60 ans et 75 ans et plus. Les personnes dgées sont la tranche d'dge la
plus représentative au sein des atfributaires entre 2000 et 2010" (source : rapport ECS).
L'AAH a eu un effet manifeste sur le maintien & domicile des personnes figées, en parfaite
adéquation avec le schéma gérontologique.

e Les travaux réalisés :

Les travaux de couverture et de fermeture, les réseaux électriques et assainissement, la
confortation du béti... Une part importante concerne les travaux de désamiantage.

e Le poids économique de la filiére : la filitre (principalement les artisans, fournisseurs...)
géneére 1100 emplois directs (source : rapport ECS), Une part d'emplois indirects non
négligeables (transporteurs, fournisseurs bois, tdles...) reste toutefois & quantifier.

¢ De nouveaux financeurs : Le Conseil Régional (outre les travaux d'amiante financé depuis
toujours), I'Espace Sud.

e La sécurisation des fonds publics : Depuis la circulaire du 25 janvier 2012 émanant du
Deélégué Général a l'outre-mer, les opérateurs du GIDOS ont fait le choix de proposer une
mission compléte (accompagnement social, technique et financier, réalisation des travaux...)
pour le compte des attributaires en apportant les garanties financiéres nécessaires a la gestion
de fonds sous mandat. Cette garantie a nécessité la caution solidaire des opérateurs concernés.

* Quel avenir pour ces 2 dispositifs : La Martinique détiendra en 2030 le record de
dépendance (+75%). La courbe du vieillissement inéluctable montre que pour accompagner
cette accélération il faudrait réaliser 2500 chantiers AAH/an
(Source : rapport ECS).

Le constat alors que la Martinique était un exemple en matiére d'utilisation rationnelle de la LBU
par la politique logement menée jusqu'alors (LBU affecté 4 50% pour 'AAH), nous assistons
depuis les 5 derniéres années a des arbitrages favorisant la constructions de logements HLM au

détriment de la production de réhabilitation, La filicre AAH est devenue singuli¢rement la
variable d'ajustement de la consommation de la LBU.

La situation actuelle parait paradoxale et en opposition aux réalités démographiques et aux
nombres de logements dégradés évoqués précédemment, En 2030 36% de la population
aura plus de 60 ans

PRINCIPE DIRECTEUR N°1 LIBERER ET AMENAGER LE FONCIER...
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Si la problématique semble intéresser principalement les bailleurs sociaux,
il nous a semblé néanmoins que le produit LES pouvait faire des
propositions.
“engager des o Faciliter la construction de LES diffus sur des terrains vendus
stratégie par lot par les communes (en remplacement du LES diffus). Cette
locales de solution a déja fait l'objet d'expérimentation par le Groupe
mobilisation LEVILAIN avec succés. Ce point est développé dans le principe
du foncier directeur n°5.
public” « Conventionner avec les bailleurs sociaux pour la construction de
logement individuel dans le cadre des RHI
"Encourager o Expérimenter la construction de LES en copropriété (centre
les formes urbain)
urbaines peu
consommaltric
es d'espaces
permettant de
réduire
l'impact du
foncier..."

PRINCIPE DIRECTEUR N° 2 CONSTRUCTION NEUVE

LE FINANCEMENT DES DISPOSITIF

¢ Créer un comité de financeurs (a linstar de celui qui
s'est tenu aprés le passage de l'ouragan DEAN).
e« Mise en cuvre d'une programmation chiffrée de

"Oplimiser les construction de LES sur la durée du PLOM.
différentes sources
de financement LA FISCALITE DU DISPOSITIF AAH
mobilisés par I'Etat, Le taux de T.V.A 4 2.10% appliqué dans le logement social a l'instar des
fﬂf“"f“”f{* constructions HLM et LES, n'est pas prévu dans la législation en vigueur.
QCIIES.

e Réactiver la demande d'application du méme taux de T.V.A
appliqué pour le logement sociale (source de conflits
d'interprétation avec 'administration fiscale) pour obtenir une
égalité de traitement fiscal.

"Développer des Les produits AAH / LES sont préfinancés par les opérateurs sociaux.
mécanismes Ces derniers font appel & BPI France en sa qualité de factor,
finovans :"" \ e La mise en cuvre d'une convention de financement
SRR globalisée par la CDC & hauteur des subventions publiques
accordées. Les garanties : le nantissement des subventions, la
garantie financiére apportée par les assurances des opérateurs
du GIDOS.
Ces mesures permettraient de lisser la production de chantiers sur
I'ensemble des 5 prochaines années et garantir & l'ensemble de la filidre,




E]
2

Liberté = Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

GiDOSs

Partenaire logement

la trésorerie nécessaire.

o Utiliser la défiscalisation sociale (199 undécies ¢ du CGI)
pour les familles dépassant de peu les plafonds de ressources
éligibles sous conditions de ressources & définir en apportant
les fonds publics nécessaires (5% de l'investissement)

Ces dispositifs font déja I"objet d’une expérimentation en Martinique (GLM
AAH/NB Finances et Patrimoines). Il s’agirait de les compléter et de les
encadrer par les Opérateurs agréés pouvant apporter une garantie financiére
(GPA), permettant de sécuriser les fonds sous mandat.

"Développer 1n
parcours
résidentielle
pour les
ménages
revenus
intermédiaires
par la création
de produits
adaptés..."

e Favoriser la défiscalisation sociale (sous conditions de
revenus, compte tenu de la nécessité de fonds publics...).

¢ Maintenir le curmul LBU / PTZ (fin de
l'expérimentation prévue en septembre 2015).

PRINCIPE DIRECTEUR N°3 ENCOURAGER LA REHABILITATION ET

L'AMELIORATION DU PARC EXISTANT...

"proposer des ¢ La dématérialisation des dossiers AAH/LES
pistes d'action Offrir davantage de responsabilité aux contrdleurs de la
pour la DEAL, afin d'éviter un double contrdle technique sur la
professionnalisati pertinence des choix techniques retenus.
on des filiéres et e Croiser les demandes AAH / LES avec les fichiers des
de développement bailleurs sociaux, pour éviter la multiplicité des demandes (effet

de la formation"

doublon...)

¢  Quantifier la demande annuelle AAH / LES (tenant compte
des critéres : trés dégradés, dégradés... obtenue avec la nouvelle
grille...) auprés des opérateurs privés, permettant la mise 4 jour de
l'observatoire du logement de la DEAL et permettre I'ajustement
d'une stratégie logement concordante.
¢ Suppression de la grille de dégradation ANAH actuelle non
adaptée, jusqu'a la mise en place de la nouvelle grille régionale (en
cours de travaux...).

"développer des | Le GIDOS s'engage 4 :
chantiers écoles et ¢ La Création de 6 chanfiers écoles a partiv de 2016 avec le
organiser des concours du RSMA (expérience déja menée par le groupe LE
actions de VILAIN), soit 2 chantiers / Opérateur.
transfert des ® Rédaction "d'un cahier des charges de la réhabilitation" (Etat
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savoir- faire entre /Gidos / BET), pour une large diffusion auprés des artisans de la
entreprises” filitre

Organiser avec le concours du service prévention de la CGSS les
formations (formation déji expérimentée par MARTINIQUE
REHABILITATION avec ses artisans):

# Jes risques et mesures préventives par métiers,

* le risque amiante (pour étre en parfaite adéquation avec la
réglementation en vigueur)

* les techniques nouvelles du BTP avec le OPPBTP.

o Participer et favoriser I'évolution de la formation professionnelle

et continue adaptée aux enjeux de la transition énergétique
(prévue dans le cadre du principe directeur n®7).

"favoriser la
mise en ceuvre
de politiques
locales
d‘amélioration
de I'habitat
privée..."

Harmoniser les arrétés préfectoraux des DOM pour les produits
AAH /LES en faveur des bénéficiaires.

permettre I'accés aux aides AAH aux personnes justifiant d'un
droit réel de I'usage du logement (moyen de contrdle : paiement des
taxe fonciére et taxe d'habitation...)

permettre la réhabilitation des logements vacants (trop souvent
abandonnés pour raisons d'insalubrité) pour les familles concernées
sous conditions (obligation d'habitation principale sur une durce de
15 ans...)

Permettre les travaux d'achivement de travaux (le public
concerné est souvent locataire auprés des HLM...) sous conditions
(obligation d'habitation principale d'une durée de 15 ans, permis de
construire accordé...)

Permettre les travaux de finition des anciens LES aujourd'hui trés
dégradés.

Croiser les fichiers de demandes HLM et AAH pour un meilleur
arbitrage du parcours résidentiel des familles et une visibilité de la
demande générale.

autoriser la réhabilitation du logement vacant (sous
conditions d'occuper le logement sur une durée minimale de 15
ans) par les bénéficiaires concernés.

Favoriser le maintien 2 domicile des personnes fgées
(adaptation du logement : mobilité réduite...)

Optimiser les subventions publiques

Une subvention plafonnée 3 70% dans le cas d'habitat trés dégradeé,
de présence d'amiante, pour les familles les plus défavorisées (A titre
d'exemple : revenus inférieurs & 50% du plafond de ressources)

Une subvention & hauteur de 65% dans le cadre des OPAH, PIG,
personnes dgées...

Une subvention @ hauteur de 60% "cas général”

Une subvention minorée de 50% : pour les travaux de conformite
électrique et d'assainissement (facteurs de dégradation...). Cette
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mesure permet de prévenir les risques incendies, de santé publique et
permet en outre la mise en conformité des familles vis 4 vis du

SPANC.
Problématique | Les facteurs inflationnistes : le transport des déchets hors de la
amiante et Martinique, les mesures libératoires...
assainissement e L'adaptation d'une décharge locale pour l'enfouissement des
autonome déchets contenant I'amiante.

e Activer le laboratoire d'analyse départementale en vue de faire
procéder aux prélévements pour les mesures d'empoussiérement.

¢ Mise en place d'un financement complémentaire dédié au
désamiantage (Etat, collectivités...) des opérations AAH.

PRINCIPE DIRECTEUR N° 4 : COUTS DE PRODUCTION

Le GIDOS dans le cadre de son organisation agit déja en véritable pdle de compétitivité ou
grappe d'entreprise. A ce titre nous négocions avec nos fournisseurs (secteur bois, tdles...)
en amont permettant 4 ces derniers d'ajuster leurs commandes de matiéres premiéres, de
limiter leurs stocks et ainsi favoriser la réduction des prix en leur garantissant tout au long de
I'année un carnet de commandes.

La mutualisation des moyens de production que représentent les entreprises artisanales est
déja existante par les opérateurs du GIDOS. Cette mutualisation des entreprises doit pouvoir
étre renforcée par l'ensemble de la filiére, puisqu'elle favorise la maitrise des cofits et
alimente de surcroit les carnets de commandes.

Par ailleurs la mise en place avec les services de la DEAL d'une grille de prix avec le
concours d'un Economiste du bétiment est un gage de sécurisation des prix. Les prix seront
ré¢valués a partir de l'indice BTO.

"Diffuser ¢ Encourager et favoriser les actions du cluster "GIDOS"
auprés des ¢ Rédiger un nouveau cahier des charges "LES'" tenant
professionnels compte d'une meilleure finition des travaux en corrélation

et appliquer les avec les sources de financement possible
50 mesures de

simplification
des régles et
normes du plan
de relance de la
construction
pour obtenir
les coiits de
construction"
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PRINCIPE DIRECTEUR N° 5 : PARCOURS RESIDENTIELS

"miewux utiliser

En remplacement du « L.E.S. GROUPES » qui a disparu parce

les produits que trop compliqué & mettre en ceuvre.
d'uccession trés
sociale a la e Permettre l'obtention du montant de la subvention LES
propriété groupé (plus importante) pour le LES diffus en cas de vente du
groupés ou en terrain aux ménages par la commune (pour financer une meilleure
secteur diffus" finition des travaux, les réseaux assainissement et électrique...)
"expertiser le
fonctionnement | Suppression du codébiteur, en mutualisant le risque A hauteur de 3% par
des fonds de dossier, pour alimenter un fond de garantie intermédiaire & l'instar de celui
garantie pratiqué dans le Département de la Réunion.

Hofamment *
leur extension
aux prét.."

Favoriser le prét hypothécaire ; la SOFIAG, en relation avec Martinique
Habitat, semble favorable a ’augmentation des préts sous condition garanties
supplémentaires.

PRINCIPE DIRECTEUR N°6 LOGEMENT INDIGNE

"coordonner la
lutte contre

Création d'une banque de donnée ‘'logements dégrade"
alimentée notamment par les opérateurs sociaux en relation

1'h}abitat avec les mairies, les services sociaux...
indigne..." e Favoriser la création de PIG dans les zones périurbaines
PRINCIPE DIRECTEUR N°7 ENGAGER LA TRANSITION ENERGETIQUE

Ysur le volet
information"
(prévu par le

Création d'un cahier des charges pour 'AAH en incluant les les
travaux de rénovation énergétique.

PLOM)
"sur le volet e Mise en ceuvre d'un calendrier de formation pour les artisans
formation" avec la CGSS.
(prévu par le

PLOM)

"sur le volet
besoin"' (prévu

Favoriser la veille technologique (par le cluster GIDOS) en
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par le PLOM) mati¢re de rénovation thermique afin de proposer in-fine des
solutions adéquates.
PRINCIPAUX OBJECTIFS DU GIDOS
REHABILITATION 300 DOSSIERS AAH engagés / an soit une
programmation de 1300 dossiers sur la durée
du PLOM.
CONSTRUCTION NEUVES LES (diffus et groupés) : 150 dossiers
engagés/ an soit une programmation de 480
LES sur la durée du PLOM
EXPERIMENTATION * 6 chantiers écoles dés 2016.

Apres évaluation nous pourrons envisager
d'augmenter le nombre de chantiers école/an.
* Rédaction du cahier des charges

AAH en intégrant les bonnes pratiques de la
transition énergétique, les 50 mesures...

*La formation de la filiére...
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Engagements des opérateurs soclaux

Etat des Houx en
Martinigque

AMO

—

Hult opérateurs soolaux lravellient aujourdhul eur Taccession soclale et sur
Famélioration de Ihabltat. Le P kul d'abord, organisme & gestion
déslntéresade, I'sssoclation AB Straldpla, les Le Viiain, Sibel, GIE
Martinique Réhablitation, ot les sociétés MOpbrateur , L& Prisme, of ECM.

Aujourd'hul, ces hult organismas, egréés localsment seion leurs statuls el leurs
compélences, contrfbuent chague annde k répondre aux nombreusas demandes
d'aldes des ménages pour oonstrulre ou rdhabliter leur nt Cependsnt,
afin d'oplimiser au misux les akdes publiques, B0 LES ef 600 AAH annuel, jes
projets d'amélioration sont analysés et séiscionnés gelon des critdres techniques
équivalents & de Fhabltat inés dégradé, identiques & oaux do FANAH

¢ i 3

Engagements
locaux du Cluster
«ILOM »

Pr—— -

Plusteurs Opéraleurs AMO agréds par la DEAL sur los LES et AAH ont
souhaiié se regrouper avec d'aulies edeurs ceuvrant Faméloration des
conditions d'eccesshllitd des logemenis soclaux Indiiduels, Les membres
Fmbndﬂum de ce groupsment sont: OFS, ECM, AB Btratégle, Le Prisme,

L'objst de ce groupement est de d ime dynamique de ciustsrisation
tans lo secteur afin d'sider & la structuration de la fildre et d'accompagner eu
mieux les bénéficlakes des 2 dispositifs.

Le Cluster « ILOM », (Innovation Logement OutreMer » vera le jour le mercred! 3
juin prochain lors de son assemblée génémls consBiutive.

Les principales misslons de o8 olusier sont ks sulventss :

v Efre force de lon auprs dos instances publiques locales of
nationales en vue de struoturer etde pérenniser ka fMidre

de fagon régulibre les évoluons des Indlostews olés congus en
pertenariat avec la DEAL

v Intervenir dans le ssecleur en favodeant Pianovelion soclalo el
fechnologique par ls blals ds patenariate indusidets sins! quavec des

Isboratolres de recherche ep (Objectil: développer un nouveay
mode constructif t les mglementations tout en maltrisant les
couts de conatrugtion

e — R

whmmﬂudu%ﬂmmcﬂmmm
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¥ Favoriaer une nouvelle dynamiqus savironaementalo -
. ammmmnmmwqum
aveo lavénement d'une scus-Slbre de gestion des déchets de

gnum ficiales des de maiirise de la
i aux band dispositife de mafirise urs
J mm' (m o m L uu)

v Développer et ler de nouvesux prodults en relation gvec les
m@mmryﬁmmm la mu;’:‘. de parsonnes fraglles
u (A

¥ Renforcer les compétences des acleurs artisans qul ceuvrent dans le
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séourlser log bénéflclalres et les fonds publics utisés,

v cmrmmﬂdemmmmuhnmmmrdﬂwm:mu
uiarunlmenuehnhnbruhmmmum
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¥ Fovoriser la Maltrise des couts eu oein de Ia Rllére en dévaloppant une
slratégie de mutualisation dont bénéicleront tous les ecteurs membres,
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« Bon pour Accord »

LE PRISME
M., Alain VILO
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PLAN LOGEMENT MARTINIQUE 2015-2020

Engagements de L’Agence des 50 pas géométriques de la

Etat des lieux en Martinique

Martinique.

L'Agence des 50 pas géométriques intervient sur les espaces
classés urbains de cette zone littorale. D'une superficie de I'ordre de
1.000 ha, soit 1 % du territoire, elle accueille prés de 15 % de la
| population martiniquaise soit 60.000 habitants. Les densites
| d’occupation sont alors de 4.500 & 10.000 hab. au km2,

Ces quartiers issus d'une occupation illicite sont trés anciens et
souffrent généralement d'un sous équipement. Il en résulte un fort|
taux de constructions insalubres souvent occupées par une
population &gée. D'une maniére générale les familles occupantes ont
des ressources financiéres trés limitées.

Bien que la question de [I'habiter ne soit pas une mission de
I'Agence, celle—ci a da développer les prémices d'une expertise. |l ne |
pouvait &tre congu de régulariser les occupants dans des conditions
d'indignité.

Des dispositions ont donc été imaginées afin de permettre a cette
population sans ressources de pouvoir, enfin, vivre dans des
conditions décentes. Un chantier expérimental d'autoconstruction va
étre lancé dans les jours prochains sur Vieux Pont au Lamentin.

Parallélement et compte tenu du taux de chémage existant chez les
jeunes & Volga une réflexion sur la réhabilitation des constructions
au travers de chantier école ou de chantiers d'insertion est en cours.
Cela permettra aussi dimpliguer les habitants dans le processus de
rénovation de leur quartier. Des réflexions sont aussi en cours avec
la municipalité du Lorrain au sujet du quartier de Crochemort. Ces
tests se feront sur des modéles différents de constructions.

Néanmoins il serait nécessaire afin de simplifier les procédures
d'identifier le statut actuel de I'Agence et les évolutions possibles
pour lui permettre d'étre un acteur a part entiére.

La régularisation des occupations sans litre permettra aux
acquéreurs de rentrer dans le cadre commun et de pouvoir prétendre
aux aides existants. Il convient de pouvoir examiner les dispositions
qui permettraient d'accélérer ce dispositif de regularisation.

Néanmoins certains occupants disposent de ressources limitées.
Deux réflexions ont été conduite par l'agence qui se sont heurtées a
des difficultés momentanée : la mise en place d'une aide intégrée
acquisition et amélioration pour laquelle la CAF et le Conseil |




Genéral, voire la CGSS étaient plutdt favorable. Cette t:lispt:nsitil:mI
mérite d'étre examinée. '
La possibilité d'une intervention de la défiscalisation dans
I'amélioration de I'habitat. Cela passait par le portage de l'acquisition
par un bailleur ou un tiers extérieur mais qui ne pouvait bénéficier de
la cession du foncier. Rendre cette disposition possible permettrait
de démultiplier les sources de financement.

Principe directeur n®1 :

Libérer et aménager le foncier
nécessaire a la construction de
logements

Examiner avec les services de [I'Etat I'ensemble de la chaine
régularisation des occupants sans titre afin de déterminer les points
bloquants ou ralentissant et proposer des arientations permettant
d'améliorer l'efficacité du dispositif. Mettre en ceuvre les actions
retenues.

Reéaliser un inventaire précis des constructions restant a régulariser.

Mettre en place un dispositif d'accompagnement individualisé
permettant aux occupants de compléter leur dossier, d'accepter les
offres et d'acquérir leur parcelle,

A partir de l'atlas des potentialités pour le logement social élaboré
par l'agence des 50 pas géométriques de la Martinique, réaliser des
estimations pour la viabilisation des terrains, Préciser les modalités
des constructions gui pourraient étre réalisées.

Poursuivre au travers des études réalisées par [agence
l'identification des parcelles pouvant accueillir des logements

Poursuivre les réflexions et actions sur es sites déja identifiés en
partenariat avec les communes :
= Vieux Pont au Lamentin : potentiel de prés de 40.000 m2 de
SHON
* Fond Kéroséne et Fond Populaire & Fort de France : (130
logements potentiels)
* Volga Fort de France : 180 logements potentiels (besoin en
termes de relogement ; 120)
Crochemort au Lorrain
Thalémont au Frangois
Sainte Philoméne a Saint Pierre
Vatable aux Trois llets

Examiner les modalités pratiques de cession des dents creuses :
itype de construction & privilégier, relogement des personnes situées
| dans les zones & risques...

Ecoquartiers : Vieux Pont, Pointe chaudiére, Pointe Thalémont,
Sainte Philoméne, Painte Lynch...

Poursuivre la sensibilisation au travers des « Forums Bodlanmé »

Poursuivre les études d'aménagement en réduisant la
consommation des espaces.

Prinéi_pe directeur °2 :

Favoriser la construction neuve
de logements de qualité

Au travers des opérations de restructuration des quartiers, identifier
les potentialités en termes de relogement

Améliorer la lisibilité des actions de l'agence avec la mise en place |
(d'un plan pluriannuel d'intervention.




Principe directeur n°3 :

Encourager la réhabilitation et la
rénovation du parc existant dans
un souci de développement de
I'offre de logements

A partir de I'Atlas des potentialités, identifier les produits qui seraient
|le mieux adaptés en fonction de la localisation du site (LLS, LLTS,
LES, PLS, PLI)

Mise en ceuvre des schémas expérimentaux de financements :
Volga, Vieux Pont et Crochemaort comme sites supports

Cette thématique pose la question des modalités d'intervention de
I'Agence. Une reconnaissance de sa qualité d'opérateur faciliterait
son action dans ce domaine ; Modalités d'intervention de I'Agence &
préciser.

Réhabilitation de logements : Volga, Crochemort (Opérations en
cours) Fond Populaire et Fond Kérosine...

Mobiliser les éventuelles contributions de 'ANRU sur Volga.,

Préciser et définir les modalités d'intervention de |'Agence dans les
quartiers prioritaires situés majoritairement dans la bande des 50
géométriques Iui permettant de préciser son intervention dans ces
secteurs.

Programmer et lancer les réflexions sur Trou terre au Robert.

Examiner la faisabilité et lancer des chantiers d'insertion pour la
‘réhabilitation des logements (Vieux Pont, Volga, Crochemort)
Contribuer & l'observation de I'habitat indigne, des copropriétes
dégradées, mettre a disposition si nécessaire le portail de l'agence.

Développer une expertise interne sur le financement de

I'amélioration de I'habitat privé pour orienter les occupants.

Principe directeur n°4 :

Maitriser les colits de production

et de réhabilitation des logements

ainsi que les besoins de
financement associés

Principe directeur n°5 :

Développer les parcours
résidentiels et I'accession sociale
a la propriété

Principe directeur n®6 :

Lutter contre I'habitat indigne et
dégradé en développant des
solutions innovantes pour les
populations a faibles ressources

Contribuer au développement de 'accession trés sociale sur un|
certain nombre de dents creuses en partenariat avec les communes. |

Accompagner les occupants dans la question des sortie d'indivision
afin d'accélérer le processus de régularisation.

Maitriser les modalités de relogement des occupants qui ne peuvent
étre régularisés et les reloger.

Accompagnement des occupants qui doivent étre relogés.

Contribuer au développement de I'offre d’habitat intermeédiaire.

Développer les études de l'agence dans le but d'améliorer la
connaissance de I'habitat dégradé dans la bande des 50 pas
géomeétriques,

Poursuivre lintégration des études reéalisées dans
connaissance des batiments insalubres, indignes.

l'outil de

Se former dans lidentification des situations d'indignité et signaler
I'habitat indigne identifié sur le terrain

Proposer des axes d'amélioration et de traitement de ['habitat




[ indigne dans les sites faisant I'objet de réflexion.

|

: Alimenter 'état des lieux des constructions a I'abandon

Développer les exemples de construction ou de réhahilitation en
autoconstruction (Vieux Pont, Crochemort, Volga...) et valider les
| process,

P_rincipe d;eclet-.lr n°7:

| Engager la transition énergétique
| dans le secteur du batiment

| Principaux
' objectifs annuels
 chiffrés 2015-2020

Signatures :
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PLAN LOGEMENT MARTINIQUE 2015-2020

Engagements de : EPF MARTINIQUE

'Les besoins en logements sociaux restent trés importants
en Martinique. En 2014, 21 communes sur 34
n'atteignaient pas le pourcentage requis de logements
P . conventionnés et étalent soumises & prélevement. Lesl
B T ] y | difficultés d’aceés au foncier pour accélérer la production
E P F MARTINIQUE de logements sociaux ont été un des principaux motifs da]
frablssament Fublc Forciertocel | Création de 'EPF Martinique. C'est aujourd’hui encore la
'prlncipa[e priorité de son Plan Pluriannuel d'Intervention.

'®  Dens Ia procédure d'acquisition, 'EPF Martiniqus méne
directement la négociation auprés des propriétaires. A ce litre, I'EPF|
s'engage & accompagner de fagon plus élargle les familles dans le|
o Mise en place d'un observatoire du foncier: L'EPF|
Martinigue s'engage & exploiter les Demandes de Valeurs Fonciéres
et & en partager les analyses,

Libérer at aménager le foncler
nécessalre & la construction de |
logements

o Prioriser les Interventions de VEPFL,sur des secteurs &
enjeux (centre bourgs, quartiers RU, polilique de la ville, prmdmitéi
services, &quipements, commerces) : LEPF Martinique s'engage a\



accompagner la requalification et la reslructuration des bourgs et
quartiers anciens au travers d'interventions ponctuelles ou
interventions dans un programme d'ensemble ayant pour objectif la
réalisation de logement, social el prive. Ces acquisitions s'inscriront
dans un conventionnement spécifique avec 'EPF.

@ Minorer le coul du foncier pour les opérations de logement :
L'EPF Martinlgue s'engage & affecler les sommes issues des «
prafavements SRU » & 1a créaticn d'un fonds de minoration fonciéra
ipour favoriser I'équilibre des opérations. Ce fonds de minoration’
‘financera en priorité les surcoils des opérations de logements en

restructuration urbaine : démolition, dépollution, remise en état, ..

0] Renforcer la  capacltd  dlingénierie en  matiére
‘d'aménagement dans les territoires ol elle est insuffisante : L'EPF
'Martinique s'engage & fournlr aux collectivités une alde en ingénierie
Idans la mise en place de leur slratégie foncidre. 5% du budget de
(son PPI y sera consacré.

Principe directeurn® 2 ;

1] Dans le cadre de I'accompagnement au développement des

'cmmur}es, I'PEF Martinique s'engage 4 répondre aux besoins en

Favoriser La construction neuve | l0gements au travers d'opérations augmentant l'offre sociale d'une|

de logements de qualité

Principaux
objectifs annuels
| chiffrés 2015-2020

e b
I Ingénierie, des travaux |
de misa an

|part et développant l'offre résidentielle (en Zones U et Au) d'aulre
]
part.

constructibilité et du 3 millions d'€

fonds de minoration

Répondre aux besoins 8,4 millions d'€

en logement

Accompagner la
requalification et la

restructuration des 8 milllons d'€

bourgs et quartiers
anciens |

Signatures :
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PLAN LOGEMENT MARTINIQUE 2015-2020

Engagem

ents de |’ ADIL MARTINIQUE

Principe directeur n®1 :

Libérer et aménagerle foncier
nécessaire & la construction de
logements

Principe directeur °2 :

Favoriser la construction neuve
de logements de qualité

Dynamiser la reconstitution des titres de propriéte pour libérer
les ressources foncidres et accélérer le réglement de
lindivision notamment les sorties : Accompagner les familles
dans le réglement de l'indivision

Principe directeur n°3 :

Encourager la réhabilitation et la
rénovation du parc existant dans
un soucl de développement de
I'offre de logements

Favoriser la mise en ceuvre de politiques locales
d'amélioration de [I'habitat privé: conseil personnalise aux
propriétaires occupants ou bailleurs vers les dispositifs d'aide

Développer une politique de rénovation des copropriétés et
des quartiers dégradés par des missions de repérage,
d'observation ainsi que par des actions opérationnelles de
prévention : conseil personnalisé auprés des meénages en
copropriété, notamment fragiles et/ou en difficuités

_P_rinc}.ipe directeur n®4 :

| Maitriser les colits de production

et de réhabilitation des logements
ainsi gue les besoins de

financement associés

. Principe directeur n®5 :

Développer les parcours
résidentiels et 'accession sociale
A la propriété

Mieux_uiiliser. les produits d'accession trés sociale & la
propriété groupées ou en secteur diffus ; Accompagner les
sorties d'indivision ;

Développer l'information et le conseil des accédants sur le
montage financier et juridique de I'opération d'accession a la
propriété : information personnalisée des candidats a
I'accession a la propriété

Contribuer a la connaissance des marchés et des pratiques
des ménages en matiére de logement en fournissant des
informations a I'Observatoire des loyers

Améliorer 'accession sociale par une meilleure mobilisation du

Prét a Taux Zéro + et des aides fiscales, notamment du crédit

d'impét dans les DOM (Prét Social Location Accession) + éco
Ptz + PASS ACCESSION: conseil personnalisé des ménages




Principe directeur n®6 :

Lutter contre I'habitat indigne et
dégradé en développant des
solutions innovantes pour les

populations a faibles ressources

Principe directeur n*7 :

Engager la transition énergétique
dans le secteur du batiment

cas de constat de non-décence.

Participation aux travaux du Péle Départemental de Lutte
cantre I'Habitat Indigne (PDLHI)

Informer les propriétaires et occupants de logements
potentiellement indignes sur leurs droits et leurs obligations ;
conseil juridique personnalisé aupres des personnes
confrontées a une situation d'habitat indigne (propriétaire ou
oceupant)

Accentuer l'information en direction des bailleurs notamment
sur l'existence des aides publiques permettant la réalisation
des travaux de mise en conformite des logements non-
décents. Une attention particuliére sera portée sur l'information
des bailleurs et des locataires en cas de conservation du
montant des aides au logement par les organismes payeurs en

Sur le volet information ;: Conssil personnalisé aux ménages
sur les aides financiéres ét fiscales relatives a la performance
energetique lors de la réalisation de travaux dans leur
logement.

Principaux
objectifs annuels
chiffrés 2015-2020

Signature :




Plan Logement Outre Mer
Contributions d’EDF Martinique

Contexte

Le Plan Logement Outre Mer se donne pour objectif le développement ou la rénovation de
10 000 logements sociaux par an en prenant en compte une dimension énergétique.

13 partenaires dont EDF SEI sont signataires de ce plan qui s'articule autour 7 Principes
Directeurs (libérer et aménager le foncier, des constructions neuves de qualites,
encourager la rénovation, maitriser les couts et les besoins financiers, développer
l'accession sociale a la propriété, lutter contre I'habitat indigne, engager la transition
énergeétique)

22 sites a travers les Outremers ont été identifiés dont Fort-de-France et les 3 quartiers
suivants : Bon air/St Thérese/Trennel citron, Ville basse/Terre Sainvilles, Volga centre.

Plan Logement Martinique 2015-2020

La déclinaison locale du PLOM pourrait chaque année concerner 1000 logements sociaux
neufs a faible consommation énergétique et la rénovation de 1500 logements sociaux,
permettant ainsi d’augmenter I'accession sociale & la propriéte de résorber le nombre de
logements insalubres.

A travers le Plan Logement Martinique, EDF Martinique s'engage dans une démarche
vertueuse pour le territoire de réduction des émissions de CO2, de croissance de l'activité
économique mais également pour le pouvoir d'achat des ménages, que seule la maitrise
des consommations d'énergie permet d'augmenter.

EDF Martinique a déja établi des partenariats avec les bailleurs sociaux et opérateurs
sociaux locaux, autour de projet d’économie d'énergie. En vue de mettre ces partenariats
au service du Plan logement, EDF Martinique propose la création d'un comite de
coordination avec les représentants de la DEAL, des acteurs sociaux, de COBATY, du
MEDEF et d'EDF Martinique afin de faciliter les opérations de financement des travaux et
la planification des projets de développement ou de rénovation.

Contributions d’EDF Martinique

Acteur depuis de nombreuses années dans le domaine de la Maitrise de I'Energie, EDF
Martinique a développé une expertise technique (référentiel technique, formation) et un
savoir faire commercial (développement et animation de filiere, offres MDE,
communication).

En application des engagements nationaux, EDF Martinique propose de contribuer ala
déclinaison du Plan Logement outremer en Martinique sous la forme suivante :

1. Construction et Rénovation énergétique des logements sociaux (Principe
Directeur n°2,3,7)
Aujourd’hui, EDF Martinique incite financiérement la realisation des travaux d'économies
d'énergie suivants :

- Protection thermique des batiments : isolation des toitures, isolation des murs,

utilisation de tole réfléchissante, vitrages...

- Eau chaude sanitaire : installation de chauffe-eau solaire, utilisation de kit hydro

économe (douchette et robinet)

- Eclairage : Solution LED pour les logements, les parties communes, les parkings
D'autres solutions techniques peuvent également étre envisagées telles que le bardage
bois, les peintures réfléchissantes, les crépis isolants...

EDF Martinique préconise et incite également a l'efficacité énergétique de la mise en



ceuvre de bhrasseurs d'air, de I'éclairage (LBC et LED), des appareils domestiques (frigo,
congélateur : A++).

Ainsi dans le cadre du Plan Logement Outremer, EDF Martinique propose de définir un

Pack travaux aidés pour le logement social individuel (neuf ou rénovation) parmi les
travaux suivants :

Maison Cout Cout Aides Aides EDF | Autres aides
individuelle unitaire moyen EDF PLOM Actuelles
100 m2, par Actuelles | viaAGIR
3/4 personnes opération | viaAGIR PLUS
PLUS

Isolation toiture 15a50 2500 € 800 € 1200 €
(isolant) €/m2
Surcout Toiture 30 €/m2 3000 € 800 € 1200 €
réfléchissante
Isolation mur 50 & 150 7000 € 400 € 840 €
(isolant) €/m2
Isolation mur 100 &4 200 | 10000 € 200 € 420 €
(bardage) €/m2
Chauffe eau 1500€a | 1800€a | 2504350 | 500€a Jusqu'a 350
solaire individuel 2100 € 2100 € € 700 € € Région
Brasseurs d'air 150€ 600 €

200 €

Pour tous ces travaux, EDF Martinique propose de définir un référentiel technique pour
assurer que les économies d'énergies soient au rendez vous.

Le financement des pack travaux peut se faire par les aides EDF, les aides de la Région
(FEDER / FSE) et de 'Ademe (Fonds Chaleur), de la DEAL, du Plan Logement Outremer,
le dispositif Crédit d'lmpét Transition Energétique (30%), et d'éventuels compléments de
I'AFD ou de la CDC.

Les aides CEE d’EDF sont portées par les Partenaires Agir Plus qui se sont engagés dans
une démarche de qualité et de professionnalisme.

S'agissant de logements collectifs, ces packs travaux sont de méme nature mais les couts
different.

Le modele économique est également différent et nécessite I'implication des bailleurs
soclaux., Un des objectifs pourrait étre la baisse du montant des charges pour facilité
I'accession a la propriété.

EDF Martinique propose de communiguer auprés des bailleurs sociaux et des locataires
sur les bonnes raisons de consommer et ainsi les impliquer dans la démarche du PLOM.

2. Optimiser les moyens de financement (Principe Directeur n® 2)

EDF Martinique mabilise aujourd’hui des moyens financiers permettant d'inciter a la mise
en ceuvre de solutions d'économie, en recherchant les effets de leviers avec les autres
sources de financement possibles: Fonds chaleur de 'ADEME, FEDER/FSE de la
Région, ... en vue d’assurer la complémentarité avec les aides de la DEAL.

EDF Martinique va rejoindre le PRME dans un lequel la déclinaison d'un volet Logement



pourra permettre d'assurer la complémentarité et le cumul des aides diverses.
EDF Martinique propose la mise en place d'un fond logement Martinique qui permettrait de
consolider les aides et les offres de financements via des crédits (AFD, CDC).

3. Lutter contre I'habitat indigne (Principe Directeur n° 6)

Dans le but d'éradiquer I'habitat indigne, EDF Martinique a mis en place une politique de
solidarité envers les plus démunis. Pour les zones identifiées par le PLOM, EDF
Martinique peut faire un don pour l'installation de CESI et de kit hydro économes, pour
l'installation de protection thermiques et de brasseurs d'air, ou encore de lampes basse
consommation. Cette demarche vient en complément des aides attribuées précédemment.
La coordination de cette démarche avec les espaces communautaires et les mairies sera
assurée par le Pole Solidarité d’'EDF Martinique.

4. Structuration des filieres locales (Principe Directeur n® 2,7)

EDF Martinigque est déja actif et anime 3 filiéres professionnelles AGIR PLUS: Chauffe-eau
solaire, Isolation et Climatisation. EDF Martinique entretient par ailleurs des relations
privilégiées avec un réseau d'électriciens.

EDF Martinigue propose de contribuer au passage de I'ensemble de ces Partenaires AGIR
PLUS, bientét sous le label RGE (reconnu garant de I'environnement), gage de qualité et
de professionnalisme.

EDF Martinique travaille plus largement au développement de ces filigres pour les rendre
perennes et durable : créations d'entreprise, formation, activités industrielles locales, ...

5. Accompagner pour la mise en place d'Observatoire (Principe Directeur n°® 4)

EDF Martinique est signataire de la Charte OMEGA (Observatoire Martiniquais de
I'Energie et des gaz a effet de serre) et propose d'y introduire le suivi des effets du Plan
logement outremer, en transmettant les données a sa disposition.

EDF Martinique est également membre de 'AME et propose I'étude et I'évaluation des
mesures réglementaires et techniques visant a maitriser les couts de construction et de
rénovation.

6. Développement des compteurs communiquant et expérimenter des solutions
techniques nouvelles (Principe Directeur n°® 4,7)

EDF Martinique étudie aujourd’hui les conditions du déploiement de compteurs
communiquant a 'échelle de I'lle. Ces compteurs permettront aux occupants de mesurer
les économies d'énergie réalisées et de maitriser leur dépense. Aujourd’hui 1000
compteurs communiquant sont en cours de test et font également l'objet d'études
sociologiques en partenariat avec I'UGM,

Des solutions techniques nouvelles peuvent réduire la consommation énergétique des
batiments (nouveaux isolants) mais sont également 4 méme de réduire les colts
d'installations (mise en ceuvre facilitée). C'est par exemple le cas de I'accompagnement
de Biometal et I'arrivée sur le marché d’'une téle réfléchissante Metaliso.

Par ailleurs, EDF Martinique a travers la reconversion du site de Bellefontaine va créer un
espace destiné a la création et au développement d'entreprises innovantes.





