Formation PAPI 3

J———

Le contenu des PAPI 2 II

Jean-Victor MICHEL
DGPR /SRNH /BAT \
30/10/2019 ,

Ministere de la Transition écologique et solidaire




E,
=4

Liberté + Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE

Contenu du PAPI 2

Cahier des charges, partie V

Concertation & consultation
Référentiel vulnérabilité

Analyse environnementale

\

Note sur ’'urbanisme 1
Etude agricole

ACB/AMC

Gemapi



Concertation I

\
Consultation I




Concertation et consultation

Cahier des charges, partie IV.3
Guide d’accompagnement, partie dédiée

Concertation : avec les acteurs du territoire

« Deéebute des I'élaboration du dossier (diag) et se prolonge pendant toute la

Consultation : avec le public

E_l .
lité = Fraternite

REPUBLIQUE FRANGAISE

DE LA TRANSITION

procédure ll

« En particulier avec les autorités compétentes en urba (cf note urba) \

Modalités définies par le porteur de projet ) Cortite defeonsltation.
Crédit : SYMBHI

Mise a disposition du dossier, réunions publiques,... (le plus en amont
possible)

Recueil des observations
Rapport de synthese des observations et de justification des suites données

(fait par le porteur) .

ET SOLIDAIRE
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Concertation et consultation

Cahier des charges, partie IV.3
Guide d’accompagnement, partie dédiée

Objectif :
» Permettre la participation des partie prenantes a I'élaboration du projet
» Faciliter la mise en ceuvre du projet grace a une meilleure acceptation locale

» Le rapport contribue a la tragabilité des choix opéres (utile pour l'instruction p
les Dreal)

Consultations dans le cadre des autorisations environnementales :
« Complémentaires
« Sur des opérations individuelles (consultation PAPI sur le projet global)

* Ne remet pas en perspective les grands choix d’aménagement du PAPI




Référentiel de vulnérabilité

Présentation Cepri
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Référentiel de vulnérabilité

Cahier des charges PAPI, partie V.3.2 ¢)

Extrait du cahier des charges (pp. 17 et 18) :

Analyse des enjeux exposés aux inondation et de la
vulnérabilité du territoire

\

« Le porteur de projet (...) devra en outre proposer une analyse de la ‘
vulnérabilité du territoire du PAPI.

« Le porteur de projet proposera, a cette fin, une description synthétique de
chacune des thématiques définies dans le guide relatif au référentiel
national de vulnérabilité aux inondations, des lors que celles-ci concernent
bien le territoire du PAPI.

e -——

« La description synthétique de chacune des thématiques pourra se faire sur la
base d’indicateurs qualitatifs ou quantitatifs dont le choix est laissé a la
libre appréciation du porteur de projet.



Centre Européen de
Prévention du Risque dinondaticn

Processus d’élaboration

Sous groupe issu de la CMI élargi a quelques personnes
expertes

Co-pilotage : DGPR/ CEPRI

Maitre d’ceuvre : CEREMA

Une phase de test sur deux territoires

E,
=g

Liberté + Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE




Centre Européen de
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Un document en 2 fascicules :

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE

Concretement

Fascicule n°1 : Méthode d’évaluation

4 «q e 7 - Réferentiel
de la vulnerabilite et de construction natonaic
d’un plan d’actions

aux inondations

Fascicule n°2 : Documents
techniques

La disponibilité et les producteurs de bases
de données

La caractérisation des données préalables

Le calcul des indicateurs

La boite a outils
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Le diagnostic de vulnérabilité

Un outil méthodologique, deux objectifs :
Un « socle » des vulnérabilités territoriales

Un outil d’aide a la décision pour concevoir un plan d'actions appuyé sur 'élaboration d'un
diagnostic partage de vulnérabilité du territoire

Destinataires et modalités de mise en ceuvre du réferentiel :

Acteurs locaux de la prévention des risques : porteurs de PAPI, de SLGRI, de Scot, de PLU,
services déconcentrés de 1'Etat,...

Declinable aux différentes échelles : TRI, SLGRI bassin versant, EPCI, commune...

Un outil non réglementaire

3 temps:
1. Elaboration du diagnostic de vulnérabilité du territoire
2. Partage du diagnostic

3. Construction d'un plan d’action

= u
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Le diagnostic

Un outil pour réduire les \ ' / / /)
conséquences négatives des e N\ ( (
. . \_Q g \ / /
inondations TR . /
Al
3 objectits issus de la SNGRI % \ Juugaasiir,
" N Sep): (‘ﬂ\ .
1. Augmenter la sécurité des & AL A }4
populations exposees = o H '+H
2. Stabiliser a court terme et 27 |
réduire a moyen terme le cott ey : .
des dommages liés a s !
i o =T O
l'inondation g -
- - 2 —
3. Raccourcir fortement le delai de : ’ .
retour a la normale des R - -
territoires sinistrés
=
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Recherche des sources de vulnérabilité

Quelles sources génerent...

La mise en péril Des dommages Des dé¢lais de
des personnes ? materiels retour a la
importants ? normale longs ?

2
EJ ]
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Les sources de vulnérabilité

01 : Ameliorer la sécurité des 02 : Réduire les dommages aux 01 : Accélerer le retourala

personnes biens normale

All : La mise en danger au sien A21 : Les dommages au batiment A31: U'impact au territoire et ses
des batiments = difficultés a rétablir les

Sles o LES UOLIIEZgES dll
Al? : La mise en danger due aux patrimoine commun
dysfonctionnements des

reseaux et infrastructures

fonctions d"habitat

d'activite...

A23 : Les dommages aux activiteés A3 - Les difficultds d
. S Aal . Les dathicultes de
et aux biens bl )

B, . . . retablissement des

Al3: La mise en danger liée aux . . .

- A24 : Le manque de préparation a infrastructures et des

Slir-aleas 1 . _1 e
ol Ll

. - . A33 : Le manque de préparation

Ald:Le mandue de preparation L P

. de la crise
de la crise

I/ 51/6 : Présence d'eau et/ou de courant dans les espaces ouverts fréquentés par des Pmpc'r_ﬁcfn de tampons non
| - - verrouillés
| pietons ou des véhicules

51 Dangerosité des accés aux habitation ;
- MNombre d'itinéraires routiers
interceptés par des zomes d'aléa
oLjo s 1s0lemer longé de quartiers peuplés dangereuses pour une personne
| 51/9 : Dafficultés d'évacuation de zones de concentration de populations

E_l-
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Indicateurs et données disponibles

O1 : Améliorer la sécuriteé

des personnes

A12 : La mise en danger due aux dysfonctionnements
des réseaux et infrastructures

S1/6 : Présence d’eau et/ou de courant dans les espaces
ouverts frequentes par des pietons ou des vehicules

Proportion de tampons non verrouillés

Nombre d’itinéraires routiers interceptés par des zones d’aléa
dangereuses pour une personne

E,
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Référentiel de vulnérabilité

Cahier des charges PAPI, partie V.3.2 ¢)

= Etapes du diagnostic de vulnérabilitée

1/ Définition du périmeétre

\

2/ Caractérisation du territoire (données du diagnostic territorial)
3/ Choix du scénario d’inondation (ou de plusieurs scénarios)
4/ Choix des axes et des sources de vulnérabilité

5/ Choix, préparation et calcul des indicateurs

6/ Collecte des données

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE

15
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NO
S11

S1/2

S1/3

S1/4

51/5

51/6

S1/7

S1/8

5119

S1/10

Exemples de sources

Indicateurs proposes associes

Sources de vulnérabilite

Mise en péril de la structure des batiments dans
les zones de fortes vitesses d'écoulement

Inondation de batiments et risque de rupture des ouvrants | ®
dans les zones de montée rapide des eaux et/ou pouvant
comporter une hauteur d'eau importante .

Déstabilisation ou inondation d'habitats légers de type | ®
tentes, caravanes, camping-cars, habitations légéres
de loisirs ou mobile homes, bateaux-logements

Vulnerabilité des publics de certains etablissements .

dits sensibles

Vulnérabilité des établissements de santé .

Présence d'eau et/ou de courant dans les espaces
ouverts fréquentés par des pietons ou des vehicules

Dangerosité des itinéraires d'acces aux habitations .

Isolement prolongé de quartiers peuples .

Difficulté d'évacuation de zones de concentration .

de population

Dangers lies a un dysfonctionnement de réseau urbain .

Absence d'indicateurs. La caractérisation de cette source nécessite
une expertise locale des batiments.

Nombre de personnes” occupant des batiments de plain-pied
fortement inondables.
Nombre de personnes occupant des locaux fortement inondables.

Nombre de personnes occupant une habitation legere de loisirs,
un mobile home, un camping-car, une caravane, une tente
(hors camping et enjeux gérés) dans les zones d'aléa dangereuses

pour les personnes.

Nombre de personnes en campings (et autres enjeux similaires gérés)
dans des zones d'aléa dangereuses pour les personnes
(avec [sans espaces refuges).

Nombre de personnes dans les etablissements sensibles.

Nombre de personnes vulnerables dans les établissements de sante.

¢ Proportion de tampons non verrouillés.
¢ Nombre d'itinéraires routiers interceptés par des zones d'aléa
dangereuses pour les personnes.

Nombre d'habitants dans des zones accessibles par des axes dangereux.

Nombre de personnes au sein des zones urbanisées longtemps
inaccessibles et n'étant pas organisées pour le maintien sur place.

Nombre de personnes dans des zones de concentration de population.

Nombre de personnes dépendantes en zone de fragilité électrique.

!
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S2/1

S2/2

S2/3

S2/4

S2/5

S2/6

S2(7

S2/8

S2/9

Exemples de sources

Sources de vulnérabilite

Atteinte a la structure des batiments

Pénétration d'eau dans les logements

Destruction ou endommagement des habitats légers

Dommages divers au patrimoine culturel

Dommages a I'environnement : charriage de pollutions
et déchets

Inondation, érosion, dépdts au sein des exploitations
agricoles

Inondation des batiments, du mobilier et des stocks,
et perte d'activité des entreprises

Inondation des batiments et du mobilier
des établissements publics

Destruction ou endommagement des véhicules

Indicateurs proposés associés

Absence d'indicateurs. La caractérisation de cette source nécessite
une expertise locale des batiments.

¢ Dommages en fonction de la hauteur d'eau et de la durée de
submersion.

® Proportion de logements n'ayant pas fait 'objet de mesures de réduction
de la vulnérabilité (pour la réduction des dommages aux biens °).

¢ Nombre d'habitations légeres de loisirs inondables.
¢ Nombre de mobile homes ne pouvant &tre mis a I'abri.

¢ Nombre de musées ou batiments patrimoniaux susceptibles d'étre
endommages.

¢ Nombre de monuments, édifices patrimoniaux, remarquables,
historiques susceptibles d'étre endommages.

® \/olumes issus des stockages et dépdts susceptibles d'étre emportés.

® Nombre d'installations susceptibles de déverser des produits polluants.
® Surface d'espaces naturels protégeés vulnérables.

* Capacité des captages d'alimentation en eau potable (AEP) vulnérables.

® Dommages aux cultures en fonction de parameétres hydrauliques.
Indicateurs possibles mais pas de méthode générale d'évaluation.

® Dommages au bati, au matériel et aux stocks agricoles.

¢ Dommages au bétail.

¢ Dommages aux entreprises en fonction de paramétres hydrauliques et
du délai d'intervention.

* Proportion de batiments n'ayant pas fait I'objet de mesures de
réduction de la vulnérabilité, parmi les batiments impactés de facon
directe ou indirecte par 'inondation.

® Dommages aux établissements publics en fonction de paramétres
hydrauliques.

® Proportion de batiments publics n'ayant pas fait I'objet de mesures
de reduction de la vulnérabilité, parmi les batiments impactés de
facon directe ou indirecte par l'inondation.

¢ Nombre de véhicules (terrestres) exposés 4 |'aléa.

17
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Exemples de sources

N*® Sources de vulnérabilité

S3/4
3 faire face 4 I'inondation

S3/5 | Capacité des autres services publics 4 faire face
a l'inondation
S3/6 | Capacité des activités économiques a faire face

4 'inondation

S3(7 | Capacité 3 faire face aux impacts environnementaux

53/8 | Capacité a faire face aux impacts patrimoniaux

S3/9 | Capacité des gestionnaires & maintenir ou a retablir

le fonctionnement des infrastructures

53/10 | Capacité & maintenir ou remettre en état les ouvrages
de protection

Indicateurs proposés associés

Capacité des services publics prioritaires (hépitaux, etc.) | ® Part des services publics prioritaires ne disposant pas d'un plan

de continuité d'activité (PCA).
* Deélai moyen de retablissement des services publics prioritaires
affectés par l'inondation.

* Part des autres services publics ne disposant pas d'un PCA.
* Délai moyen de rétablissement des autres services publics affectes
par l'inondation.

A I'échelle des zones ou centres d'activité :
* Nombre de zones ou de centres ne disposant pas d'un plan de
continuité d'activité de type PCA.

A I'échelle des entreprises & caractére stratégique :

* Nombre [ chiffre d'affaires /| nombre d'employés des entreprises
susceptibles d'étre impactées.

* Delai moyen de rétablissement des entreprises strategiques.

* Proportion des entreprises ne disposant pas d'un plan de continuité
d'activite.

* Proportion du territoire ne disposant pas d'un plan de gestion des
déchets post-inondation.

* Proportion d'¢tablissements patrimoniaux ne disposant pas d'un plan
de sauvegarde des collections.

Fonctionnement dégradé :
* Proportion d'infrastructures disposant d'un plan de gestion de crise.
* Nombre de véhiculesfjours ne pouvant circuler sur les réseaux
de transit, en tenant compte les itinéraires alternatifs.
* Proportion de réseaux de desserte locale affectés.

Fonctionnement normal :
* Délais de remise en fonctionnement de tous les réseaux de
transport.

* Proportion de linéaire d'ouvrages de protection non concernés
par un dispositif d'intervention d'urgence.
* Délai pour une intervention d'urgence.

18
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Le partage du diagnostic

Beaucoup de sources ! Beaucoup d’indicateurs...

Un deéfi de rendre compte de ces infos

Tout n'est pas a faire partout (Selectionner les sources, les indicateurs les
plus pertinents)

Un regroupement des sources par axe
Des cartes par axe, par ijectif

Des progres a faire dans ce domaine

Des indicateurs qui n’attrapent pas toujours bien
les sources

Le référentiel propose des illustrations

fictives de cartes de synthese

1
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La construction du plan d’actions

Mesure 1
. Source Source
Source A—
f 1/1 1/2 Source Mesure 2
1/15 1/3
Source Mesure 3
1/14 g 2 onr
Sources de mise en 5011{;“
p erll deg personnes Inventaire des tampons
Source : 3
1/13 Source Adaptation des réseaux
1/5
Dispositif de gestion des
Source itinéraires routiers
1/12 Source Espaces refuges dans les
1/6 espaces ouverts
Source Matérialisation des piscines
1/11 et bassins
Source So;:;ce }Iise en.place fl’une: .
1/10 Soirce N : évacuation préventive (PCS)
1/9 1/8 Information préventive des

populations concernées
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Deux sites pilotes

Boucle Nord des Hauts-de-Seine (Gennevilliers)

Diagnostic réalisé par I'TAU

- ! 8 communes
Boucle de I’Allier (Vichy)

Diagnostic réalisé par Vichy
Communaute

EL

retl T s 39 communes
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SIS REFERENTIEL VULNERABILITE / EXPERIMENTATION SUR VICHY VAL D'ALLIER
4> Cerema OBJECTIF 1 : SECURITE DES PERSONNES

Prévention du Risque d
Axt 1/ LA SECURITE DES PERSONNES AU SEIN DES SATIMENTS

. 3 1002 anvament ; o Ba " » 3
Boucle de I’Allier R D momminn

(VlChy) : | Locaux fortements inondables
= "“"‘::m | (épaisseur selon nombre)
- enpencsre
o Habitations légéres de loisirs, mobl-
home, camping-car. caravane, tanie
(épatsseur sefon nombre)
. Campings en zone inondabile

Elabissements sensibles
(talle sefon effecifs/ nombre de Ms)

Elablissaments sensibles de sané

o sl e g Axe 2 | L'SOLEMENT DE PERSONNES PROVOQUE PAR LES

’ _,'.\),/ INFRASTRUCTURES E7 LES RESEALX
) .,‘(:?;
e Py % Isolemant prolongé des quartiors
‘ peuplies
e ] 92 Pt
\ehon s wewlh (4*10 - ‘;_‘ e :'”"",."M""'“ Habitat non inondé mas wolé 4 3

I'nondaton du réseau routier

LI tRtn
o MSrani e e
Catpee AXE 3 / L'ANTICIPATION DE LA SURVENUE D'UN SUR-ALEA

Sur-adla généré par un cuvrage
lindaire

I———————-ﬂf"ﬂ"ﬂ'ﬂ—

Dnmcsmmummm i

Locaisaton des ICPE, STEP,
A slatons essence et dechettenes

AXE 4/ La PREPARATION A LA CRISE

-
> . &5 . Gendarmerie en zone inondable
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iz REFERENTIEL VULNERABILITE / EXPERIMENTATION SUR VICHY VAL D'ALLIER
& Cerema ~ OBJECTIF 2: LES DOMMAGES AUX BIENS

Boucle de I’Allier

Localisaton des zones de penétration

. L d'eau dars les logemanis
(Vl Chy) o Habitats iger endommagés ou détruit
lors de la crue
(épaissewr salon rombre)

AXE 2 | LES DOMMAGES AU PATRMOINE COMMNUN

Localisation des ICPE, STEP,
/ S slatons essence e déchetienes

1807 ha Espacas naturels orotéges

Axe 3 | LES DOMMAGES AUX ACTIVITES ET AUX BIENS

0.73ME Surtaces agricoles
Entreprises en zones inondables (410)

(Gpaissour saion effectifs par zore)

'3,35 ME Elablissements publics (32)

Axe 4 | LES DOMMAGES AUX INFRASTRUCTURES ET RESEAUX

—_— Routes principales inondées

MINISTExe
DE LA TRANSITION
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ET SOLIDAIRE




REFERENTIEL VULNERABILITE / EXPERIMENTATION SUR VICHY VAL D'ALLIER
4 Cerema OBJECTIF 3: LE RETOUR A LA NORMALE

Prévention du Risque d'l
Axe 1/ WMPACT D'UNE CRUE ET VULNERABILITE DES PERSONNES ET
DU TERRITOIRE

Boucle de I’ Allier
(Vichy)

Batments dhabitation mondés

Surfaces agricoles

Axe 2/ LE RETABLISSEVENT DES INFRASTRUGTURES ET DES
RESEAUX

— Routes principales inondées

——— Routes prncipalas non ingndées

Contoumement St Ouest de Vichy

— Voies ferrees non inondées

s

PEEREEESNTOTAL BTP: 948
AN ] i
HONEERIENTREPRISES: 124
» Q200 Hors Q200

7 < ;

1: - \\‘F/
p L
M = b
@ 4
~m L
0 ir

. Traversée de fAller compromise

:

Az 3/ LA PREPARATION DE LA CRISE

A STEP et dachettenas

Etablissements sensbles
(taite selon effectifs/ nombre de lits)
Efablissaments sensities de santé

Efablissements sensibles hors zone

o X inondable

fresp santé of ensaignemant)
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\

VICHYCOMMUNAUTE

Concretement : la SLGRI

STRATEGIE LOCALE DE GESTION DU RISQUE INONDATION
DU TERRITOIRE A RISQUES IMPORTANTS

Intérét du référentiel pour le VICHY COMMUNAUTE

seprembre 2007

diagnostic dans le cas de
Vichy :

Structuration
meéthodologique

Favorise I'émergence de la = = T Gessshaiiee
stratégie

Pdile Enr ~ Misskon Risques Inondation

L'elsborstion de bs SLOM 2 eté soutenue fnancisrement par 'union europeenne ainsi Qu'svec
rappui technique des services de Etat ot de I'Etablissement Public Lodre

fmmcqmmrPUBLlc
E '. — il

U»O‘l !IHOP NNE RL'uuuu t lmLAIS[

- "y
le bassin de & Lowe

vepeer ¢g
E ‘-' 1 v
1
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Une voie de progres pour
caracteriser la vulnerabilite d'un
territoire et la faire partager

Le debut d’un outil d’aide a la
decision sur les mesures non
structurelles

Un outil flexible (scénarios
retenus, indicateurs retenus,
adaptation des indicateurs...)

Fonde sur le volontariat

Jusqu’a un certain point...

AIDE A LA DECISION

@ SERVICES SOCIAUX

L

Conclusion




Analyse environnementale




Analyse environnementale

Guide accompagnement, « la prise en compte des enjeux environnementaux »
La prise en compte des enjeux environnementaux des I'élaboration
du dossier de PAPI répond a trois questions :

maniere cohérente les différentes politigues publiques, dont
'aménagement du territoire et la préservation des milieux
humides, ce qui est un gage de gestion durable des risques]
d'inondation et d’efficacité de I'action publique ;

b) Prendre en compte, des l'amont, les fonctionnalités des
milieux humides, sous deux aspects : mobilisation des milieux
humides pour la prévention des risques d’inondation et
limitation des impacts, sur ces milieux humides, des ouvrages
Préevus ;

a) Inscrire le PAPI dans un projet de territoire intégrant de I

c) Anticiper les exigences réglementaires concernant les
autorisations environnementales ultérieures relatives aux
travaux et améenagements prevus dans le PAPI, de maniere a

MINISTERE faciliter la mise en ceuvre de ces travaux.

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE
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Analyse environnementale

Cahier des charges PAPI, annexe 3

Une note spécifigue est attendue :

— Etat des lieux du territoire (enjeux naturels et paysagers)

\

— Evaluation des conséquence des travaux
— Justification des travaux au regard de leur impact

— Gouvernance et concertation

Il ne s’agit pas, cependant, de la procédure d’évaluation
environnementale, telle que prévue dans le code de
I'environnement.

29



Analyse environnementale

La question de la prise en compte des enjeux environnementaux ne
doit pas étre traitée a la fin du processus d’élaboration du dossier
de PAPI mais au contraire tout au long de ce processus, et le
plus en amont possible.

\

Cette analyse porte sur ’'ensemble du périmetre et du projet dq
PAPI et non par ouvrage ou ensemble d’ouvrages, comme cela
pourrait étre le cas pour les autorisations environnementales
ultérieures.

Cette approche globale et anticipée doit ainsi permettre de justifier
les choix opérés par le porteur du PAPI.

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE
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Note sur l'urbanisme

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE

\
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Note urbanisme

Cahier des charges, annexe 5

Objectif du PAPI : diminuer la vulnérabilité du territoire

Objectif de la note urbanisme :

\

Présenter les choix en matiere d’aménagement et d’urbanisme ‘

Présentation pas nécessaire exhaustive mais centrée sur les principaux
enjeux (liens avec le diag du PAPI)

Zoom sur les zones protegéees ou devant 'étre

Organiser la concertation avec les autorités compétentes en urbanisme

Alimenter I'axe 4 du programme d’action du PAPI
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Note urbanisme

Cahier des charges, annexe 5

Plan de la note

1/ Présentation des choix retenus en matiére d’'urbanisme et
d’aménagement du territoire

I,

. Ameéenagements hydrauliques - Hoche Universite
« Cartographies g Y 9

\
. . \
« Zoom sur les zones a forts enjeux fonciers /
\
« Zoom sur les zones endiguées TS~ - " o e o /
dissipation des

, . , e , écoulements et 3 la

« Reéduction de la vulnérabilité et amenagementﬂ: oy deérivation des eaux

uverture d'espaces
libres

Transit limité

act

« Compatibilité avec PGRI/SLGRI

Sy
\
A S

Ouverture d’espaces
\ p

. Régles d’urbanismes (PLU et PPR) ¥ s mite
et leurs évolutions

Ve

S

entonnement prévu avec le futur
cadereau souterrain

Principe de non aggravation en aval

Concertation

MINISTERE

ECOLOGIQUE

DE LA TRANSITION
ET SOLIDAIRE

4 4

« Avec les autorités compétentes en urbanisme

nfluence des cadereaux en surface et
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Note urbanisme

Cahier des charges, annexe 5

= Documents sources :

« Référentiel de vulnérabilité

\

= Le PAPI est en articulation avec ces documents :

« PGRI/SLGRI (Etat/CT)

« PPR (Etat)

« Sraddet-Scot-PLU (CT)

REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE
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Note urbanisme

Propositions d’actions :

« Stratégie fonciere (notamment réserve pour la réalisation de ZEC ou
d’espaces de mobilité des cours d’eau)

« Prescriptions a intégrer aux Scot/PLU (en particulier hors PPR et sur le
ruissellement) — participation a I'élaboration de ces documents

« Avis/conseil sur les projets d’aménagement

» Définitions d’indicateurs de suivi de la thématique

E ,
—
Liberté + Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE
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Etude agricole

Cahier des charges PAPI, partie V.3.4, axe 6

Extrait du cahier des charges (p. 26) :

\

« Les projets de transfert d’exposition aux inondations doivent étre
accompagneés, dans le dossier PAPI, d’une étude agricole permettant ‘
d’évaluer les impacts pressentis de ce type d’actions sur l'activité agricole.

« Un protocole d’indemnisation, prenant en compte les résultats de I'étude
agricole ci-dessus, devra, suite a la labellisation du PAPI, étre élaboré pour
indemniser les préjudices causés par les aménagements de la collectivité
porteuse du projet.
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Analyse cout-bénéfice (ACB) /

1
Analyse multi-critere (AMC)




ACB/AMC

Cahier des charges PAPI, partie V.3.7

Objectifs:
« Evaluer la pertinence socio-économique des travaux prévus au PAPI
« Comparer les solutions techniques
1

« Identifier des secteurs ou mener des actions complémentaires aux travaux

« Aide ala décision

= Champ de 'ACB/AMC

« « Groupe d’opérations structurelles cohérentes d’un point de vue
hydraulique »

« Travaux des axes 6 et 7 (SE et AH)

E ,
—
Liberté + Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

« Dont les effets hydrauliques doivent étre examinés conjointement

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE
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ACB/AMC

Cahier des charges PAPI, annexe 4

L’ACB et 'AMC actuelles portent sur les mesures structurelles des
axes 6 et 7 du cahier des charges PAPI qui modifient I’aléa,

CARTOGRAPHIE DES HAUTEURS D'EAU - Q20 Etat projel
Communes de Bédarrides et Courthézron

et CARTOGRAPHIE DES HAUTEURS D'EAU - Q20 Etat actue
Communes de Bédarrides et Courthézon
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ACB/AMC

Quels projets sont évalués ?

Enjeu Vulnérabilite

r
-|.....-m
5
[
\
|
\

A A

Axe 4 : Réglementation = Axe 5 : Réduction de la
Urbanisme vulnérabilité

Axe 6 : Ralentissement
ecoulements

E,
=g

Liberté + Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE AXE ? . Ouwages de

S D protection hydraulique

ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE

Axe 3 : Gestion de crise
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ACB/AMC

Cahier des charges PAPI, partir V.3.7

Niveau d’exigence :

< 2 M€ : justification adaptee (comparaison codt investissement/montants
des dommages estimables ou constates) l

Entre 2 M€ et 5 M€ : ACB
> 5 M€ : AMC

Cas des actions along terme (+ de 6 ans)
« Nécessité de faire TACB/AMC sur les actions a labelliser

« Possibilité de faire une ACB/AMC d’ensemble (supplémentaire) pour
démontrer la pertinence de la stratégie d’ensemble

42



—
Liberté + Egalité = Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE
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Commissariat général au développement durable

Cahier des charges PAPI, partir V.3.7

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE

Analyse multicritére des projets de
prévention des inondations
Guide méthodologique 2018

MARS 2018

Commissariat général au développement durable

Analyse multicritéere des projets de
prévention des inondations
Annexes Techniques 2018

MARE 2018
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ACB/AMC

Cahier des charges PAPI, partir V.3.7

Evaluation economique de l'efficience des projets

» Balance entre impacts positifs et négatifs d'un projet
» Impacts positifs = bénéfices

» Dommages évités

» Développements rendus possibles
» Impacts néegatifs = colits

» Investissement, maintenance des aménagements
» Impacts paysagers, environnementaux

» Développements rendus impossibles

» Dommages engendrés
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ACB/AMC

Cahier des charges PAPI, partir V.3.7

Terminologie

ACB Analyse Colit-Bénéfice
AMC Analyse Multi-Critere

Quelle méthode choisie par I'Etat ?

ACB étendue, malgré le choix de la nommer AMC

» Impacts pris en compte dans ACB :
» Colits d'investissements et de maintenance des infrastructures
» Impacts sur les dommages de 4 types d’enjeux

» Impacts non monétarisés

» Mise en sécurité des personnes

» Amélioration de la résilience des territoires
» Protection de |'environnement

» Protection du patrimoine culturel immatériel
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Guide ACB/AMC

Démarche générale

Analyses amont

Deéfinir le probléme et identifier les différentes options

| Diagnostic du teritoire | Projet et altenatives

* Analyse de la perinence d'un projet

Identifier le périmétre de 'étude

|L|rnrresgéngrapmques| | Limites temporelies | |$1:Enann dereférence

|

‘ Caractériser les aléas nécessaires a l'éude

| Analyse mono-scénano | | Analyse multl-scénanos

g4

MINISTERE

DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE

3 Caractériser I'occupation du territoire

§5

) Analyse élémentaire
Evaluer les bénéfices et les colits du projet

| Calcul des bénéfices du projet | | Calcul des c;:nltlts du projet |

§6 || &7

| Monétares | | Non monétaires |

Analyse synthétique :
évaluer I'efficacité, le colt-eficacité et 'efficience du projet

| Calcul de refficacité || Calcul du codt-efficacité | | Calcul de refficience |

58

Comparer les différents projets et juger le plus pertinent
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Situation sans politique
de gestion des inondations

Vulnérabilite

Situation avec politique
de gestion des inondations

Vulnérabilite

Cahier des charges PAPI, annexe 4

Dommages

: Bénéfices de
la politique

1500
I

Légende
= B DEMA +
B DEMA -
DMA actuels =
g
E
a2 o
. [T | | T 1
0 130 1110 15
Dommages
Fréquence
j DEMA
]
DMA actuels DMA fururs
DMA fururs
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Guide ACB/AMC

Indicateurs élémentaires
-—_-_

Mise en sécurité des
personnes

Réduction des dommages
aux biens (et réduction des
pertes d'exploitation)

Générar des
bénéfices. ..
Amélioration de la résilience
du territoire
Protection de

I'erwvironnement (*)

Protection du patrimoine
culturel "immatériel”

.. & moindre
codt

Santé humaine

Economie

Environnement

Patrimaoine

rt communale
P2 Eun des personnes habitant dans des

mmbm de personnes habitant en ZI et

ogements de plain-pied en ZI par
ammune

P3 pacités d'accueil des établissemants
ensibles en ZI

P4  Part de batiments participant directement
4 la gestion de crise situés en ZI

Autres indicateurs secondaires : 81, 52

M1 Dommages aux habitations

M2 Dommages aux entreprises

M3 |Dommages aux activités agricoles

M4 Dommages aux établissements publics
Autres dommages monetarisables (dommages indirecits
réseaux : M5

P5 ra‘i_lilc journalier des réseaux de transport
n Zl.

P6 Far'l d'entreprises aidant a la

econstruction aprés une inondation dans
es communes exposées

P7 Nombre d'emplois en 2l
Aulre indicateur secondaire : 53
PE  Stations de traitement des eaux usées en

: charge joumnaliare entrante en
oyenne annuelle

P chets : capacités de traiternent et de

tockage en ZI
F10 mbre de sites dangereux en zone
nondable
Aulre indicaleur secondaire 54

P11 | mbre de batiments patrimoniaux et de
ites remarquables en ZI

Aulre indicateur secondaire : S5
M6 (Colts d'investissement
M7 |00L'rts annuels différés
Ma |Gelf|13 environnementawx
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Guide ACB/AMC

Indicateurs synthétiques

Efficacite

Nombre (moyen annuel) d’habitants protégés par le NEMA habitants*

projet

Rapport du nombre (moyen annuel) d'habitants protégés NEMA habitants*

par le projet sur le nombre (moyen annuel) d’habitants /NMAhabitants.Sref Indicateurs
dans la zone inondable en situation de réference } non
Nombre (moyen annuel) d’emplois protégés par le projet NEMA emplois* monétaires
Rapport du nombre (moyen annuel) d'emplois protégés NEMA emplois*

par le projet sur le nombre (moyen annuel) d'emplois /NMAemplois.Sref

dans la zone inondable en situation de référence

Rapport des dommages évités (moyens annuels) sur les DEMA / DMA_Sref
dommages (moyens annuels) en situation de référence

Co0t (équivalent moyen annuel) du projet par habitant Cmoy / NEMA habitants

REPUBLIQUE FRANGAISE

DE LA TRANSITION

ET SOLIDAIRE

Colt- protégé grace au projet .

efficacité N . . , Indicateurs
Colt (équivalent moyen annuel) du projet par emploi Cmoy / NEMA emplois = monétaires
protégeé grace au projet
Valeur Actualisée Nette du projet VAN

Efficience . , . .
Ratio des bénéfices générés par le projet sur le colt du B/C
projet
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Situation sans politique
de gestion des inondations

Vulnérabilite

Situation avec politique
de gestion des inondations

Vulnérabilite

Cahier des charges PAPI, annexe 4

Dommages

: Bénéfices de
la politique

1500
I

Légende
= B DEMA +
B DEMA -
DMA actuels =
g
E
a2 o
. [T | | T 1
0 130 1110 15
Dommages
Fréquence
j DEMA
]
DMA actuels DMA fururs
DMA fururs

50



E,
=g

Liberté + Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

ACB/AMC

Cahier des charges PAPI, annexe 4

Définition de 4 scénarios d’inondation (au moins)
Premiers dommages

Niveau de protection

\

Fin d'impact hydraulique de l'ouvrage ‘

Scénario extréme (période de retour au moins 1000 ans)

Recensement et cartographie des enjeux

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE
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Guide ACB/AMC

Fonctions de dommage

Dommages aux logements individuels sans étage

:

:

:

Dommages (€)
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ACB/AMC

CARTOGRAPHIE DES HAUTE!
Communes de Bedarrs

3) Rappel sur I'analyse
couts-benefices (ACB)

iy M ~ ~

M1 [Dommages aux habitations
M2 |Dommages aux entrepnses
Reéduction des dommages Dommages aux actvités
Il | aux biens (et réduction M3 |agricoles
des pertes d'exploitation) Dommages aux établissements
Ebronda M4‘ publics
Aulres dommages moneiansadles

’ Evaluation monétaire des dommages ‘

|

i' — ‘ .]

Logements ‘ ‘Entre;nises ’ ’ Activités agricoles ‘ (Etablissements publics {

- dommage au bati | { dommage au béti] : ldommage aux cultures | [ dommage au bati I

E, , - dommage au mobilier ] !dommage au materiel } _| dommage au matérielJ —[dommage s mobiier J
Liberté « Egalité « Fraternité ! — - B et R g
REPUBLIQUE FRANGAISE dommage au stock l ‘l dommage au stock I

MINISTERE
DE LA TRANSITIOMN
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE

=~| dommage aux batis d'exploitation
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ACB/AMC

Cahier des charges PAPI, partir V.3.7

= DMA : dommages moyens annuels

* Indicateur synthétigue des dommages
= DEMA : dommages evités moyens annuels
 Indicateur synthétique de l’efficacité de la politique \ I
g g 2 - -
3 3 el Légende
- T B DEMA +
Bl DEMA -
o o S
. 8- . 8- 2 S
i ~— )] Al o))
& & o
£ = £
£ £ £
o o 0o
0 o 0O o S
8 7 2 0
o - o - o
[ | | [ | [ T [ | | |
0 1/30 1/10 0 1/30 1/10 1/5 0 1/30 1/10 1/5
Fréguence Fréquence Fréquence
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Cahier des charges PAPI, partir V.3.7

Efficience du projet

Données du probleme

» Horizon temporel (50 ans)
» Taux d’actualisation (2,5%)

» Flux annuel des colits & des bénéefices

Indicateurs

» C somme des colits actualisés

» B sommes des bénéfices actualisés
» Valeur actuelle nette VAN = B —- C
>
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Bénéfices (M€)

Cotts (M€)

euro

10

10

0.0e+00

-1.0e+07

-2.0e+07

1

.

ACB/AMC

Dommages évités chaque année

%

R
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API, partir V.3.7
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Guide ACB/AMC

Indicateurs synthétiques

Efficacite

Nombre (moyen annuel) d’habitants protégés par le NEMA habitants*

projet

Rapport du nombre (moyen annuel) d'habitants protégés NEMA habitants*

par le projet sur le nombre (moyen annuel) d’habitants /NMAhabitants.Sref Indicateurs
dans la zone inondable en situation de réference } non
Nombre (moyen annuel) d’emplois protégés par le projet NEMA emplois* monétaires
Rapport du nombre (moyen annuel) d'emplois protégés NEMA emplois*

par le projet sur le nombre (moyen annuel) d'emplois /NMAemplois.Sref

dans la zone inondable en situation de référence

Rapport des dommages évités (moyens annuels) sur les DEMA / DMA_Sref
dommages (moyens annuels) en situation de référence

Co0t (équivalent moyen annuel) du projet par habitant Cmoy / NEMA habitants

REPUBLIQUE FRANGAISE

DE LA TRANSITION

ET SOLIDAIRE

Colt- protégé grace au projet .

efficacité N . . , Indicateurs
Colt (équivalent moyen annuel) du projet par emploi Cmoy / NEMA emplois = monétaires
protégeé grace au projet
Valeur Actualisée Nette du projet VAN

Efficience . , . .
Ratio des bénéfices générés par le projet sur le colt du B/C
projet
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Analyse des incertitudes (test de sensibilité)

Histogram of NPV.5D
(Part of negative values: 0.54)
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ACB/AMC

Cahier des charges PAPI, partir V.3.7

Points de vigilance :
« Cohérence hydraulique

« Calendrier des travaux

\

« Respect du cahier des charges national (expertise au besoin) ‘
« Etude de variante si VAN <0 a 50 ans

« Travaux de confortement a soumettre a ACB

= Expertises ACB

E_l .
lité = Fraternite

REPUBLIQUE FRANGAISE

DE LA TRANSITION

ET SOLIDAIRE

« A demander ala DGPR

* Pool experts (Irstea-CGDD-Cerema)

* Pour éclairer l'instruction et la labellisation
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Expertises

Cahier des charges (IRSTEA)

La qualité de I'ACB est évaluée selon les perspectives suivantes :

» |a méthodologie employée est-elle suffisamment détaillée ?

» |a méthodologie employée est-elle conforme aux préconisations de
I'Etat?

» en cas de différence de méthodologie avec les préconisations de |'Etat,
la méthodologie est-elle justifiée 7

» étant donné les réponses aux points précédents, étant donné les
incertitudes inhérentes a la mise en pratique de I'ACB, les résultats de
I"’ACB sont-ils robustes ?
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Systemes d’endiguement et
amenagements hydrauliques

Un nouveau cadre s’applique aux travaux sur les digues et les
aménagements hydrauliques, en application de :

« Compétence Gemapi : loi Maptam du 27 janvier 2014

« Décret du 12 mai 2015

\

« Cahier des charges PAPI 3 ‘
Ceci impose :

« Une maitrise d’ouvrage assurée par un Gemapien (ou un acteur disposant
de l'antériorité de gestion jusqu’au 1¢" janvier 2020)

» La définition et le classement d’un systeme d’endiguement

» L’inscription de l'opération dans un PAPI (sauf si confortement < 2M€ ou
PGF)

Le respect de ces conditions permet le financement par le FPRNM,
sous reserve du respect des autres conditions du cahier des

DE LA TRANSITION

ET SOLIDAIRE

charges
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Opérations non financables

Ces nouvelles regles ont pour consequence de ne plus pouvoir
financer les opérations :

\

« De «type PSR » hors PAPI (exception < 2 M€)
« Les digues « isolées », hors systeme endiguement 1

« Les digues non classées (dont les digues nouvelles protégeant
moins de 30 personnes)

« Avec une maitrise d’'ouvrage non Gemapienne
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Conditions supplémentaires

En plus de ces conditions, l'instruction du 29 juin 2017 impose pour
le solde des subventions aux opérations des axes 6 et 7 : l

« Reéalisation et mise a jour (tous les 5 ans) des PCS (L.731-3 code de la
sécurité intérieure)

» Realisation et mise a jour du Dicrim, inclus dans le PCS) (R.125-11)
« Affichage des consignes de sécurité du Dicrim (R.125-12)

« Communication sur les risques naturels tous les 2 ans (PPR — L.125-2)

* Repéres de crues posés et entretenus (L.563-3 et R.563-12)
« Zonages pluviaux réalisés (L.2224-10 du CGCT)

Ces conditions sont a intégrer a la convention PAPI
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